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从政党制度变迁看非洲国家的政治发展

【摘要】非洲多数国家的政党制度和政治体制在独立后经历了由多党民

主政体向一党集权政体，再由一党集权政体向多党民主政体两次大的

变迁。非洲国家的政治发展受到历史与现实、内部与外部、主观与客

观等种种条件和因素的制约，是上述条件和因素互动、综合作用的结果。
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20 世纪 60年代中期，非洲国家由多党民主政体转向一

党集权政体

从 20 世纪 50、60 年代之交开始，非洲国家陆续挣脱英国、

法国等宗主国的殖民枷锁、赢得政治独立。独立初期，非洲

国家普遍实行以多党制为特征的代议制民主政体。但这种政

治体制和政党制度并非是非洲国家的自主选择，而是英国、

法国等殖民宗主国在“非殖民化”进程中对非洲殖民地作出

的政治安排。

多党制和代议制民主政体在英属非洲殖民地和法属非洲

殖民地的出现，是与英国和法国在“非殖民化”进程中将议

会民主和普选制度引入殖民地政治生活联系在一起的。以英

国、法国为代表的宗主国，通常都把实行多党制和代议制民

主政体作为其殖民地实行内部自治及获取政治独立地位的先

决条件。而非洲民族独立运动领导人之所以屈从于宗主国的

条件，主要是出于尽早实现政治独立以接管国家政权的策略

性考虑。

然而实践结果证明，宗主国强加的多党民主政体在非洲

国家是缺乏生命力的。这种外部强加的多党民主政体有悖于

非洲的传统政治文化，亦不能满足非洲国家的现实需要。事

实上，非洲国家在独立初期尚未形成实行多党民主政体的社

会政治经济基础。置非洲国家的国情于不顾，一味强制其实

行超越现实基础的政治体制，结果必然是事与愿违、欲速不达。

于是，从 20 世纪 60 年代中期开始，非洲国家的政党制

度纷纷由多党制改行一党制。非洲政党制度的第一次变迁主

要是通过两种途径或方式实现的 ：一种是执政党兼并或取缔

反对党，然后通过修宪，使执政党成为唯一合法政党 ；一种

是从军政权派生出来的一党制，即军人通过发动政变推翻文

官政府，建立军政权，取缔一切政党或重新组建由军人控制

的单一政党并通过法律形式加以合法化。随之，军事政变领

导人摇身一变成了党的领袖和国家元首。截至 20 世纪 80 年

代末，由军政权过渡到一党制的国家有中非共和国、扎伊尔（今

民主刚果）、刚果（布）、贝宁、马里、布隆迪、卢旺达、尼

日尔、索马里、埃塞俄比亚、布基纳法索、乍得、赤道几内亚、

马达加斯加等十几个国家。

在非洲一党制又分为两种情况 ：一种情况是宪法明确规

定执政党是唯一合法存在的政党，其他政党在法律上一律被

禁止 ；另外一种情况是国家法律上允许多党存在，理论上都

有执政的可能，但实际上政权长期被一个政党所垄断，塞内

加尔和纳米比亚就属于此类情况，这两个国家虽然实行多党

制，但实际上是一党长期执政，执政党始终控制着行政权和

立法权，其他政党则被排除在外。截至 1965 年底，在非洲已
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经取得独立的36个国家中，有25个国家的政党制度是一党制，

这其中还不包括军政权国家和君主制国家。而在 20 世纪 70、

80 年代独立的非洲国家，除了津巴布韦之外，基本上自独立

伊始就实行一党制。

以一党制为特征的集权政体之所以能够在非洲国家普遍

盛行并一直延续到 20 世纪 80 年代末，一方面是因为非洲各

国领导人普遍认为，一党制是解决非洲国家现阶段各种问题，

诸如民族意识危机、政治合法性危机、经济不发达问题和文

化落后问题的最佳政体形式 ；另一方面则是得益于冷战时期

东西方对抗及美苏争霸这一特殊的外部环境，它为非洲国家

自主地选择政治发展道路、政治体制和政党制度提供了相对

宽松的空间。实际上，非洲国家独立伊始即被卷入冷战的漩涡，

以美国为首的西方阵营和以苏联为首的东方阵营都试图对非

洲国家施加影响，以便将其纳入自己的阵营。面对苏联在非

洲的“攻势”，基于全球战略的考虑，西方关注的更多的是非

洲国家的向背，而无暇顾及非洲国家的内部事务 ；有时为了

避免非洲国家倒向苏联，对非洲一些独裁者、暴君亦往往持

默许甚至支持的态度。

20 世纪 90年代初期，由一党集权政体“回归”多党民

主政体

非洲国家第二次政党制度和政治体制变革发生在冷战

终结之后。20 世纪 80 年代末，以阿尔及利亚和贝宁为先

导，政治民主化潮流席卷非洲大陆。随之，非洲国家的政治

体制发生了独立以来最为广泛而深刻的变化，其要旨是以多

党制为特征的民主政体取代以往的以一党制为特征的集权政

体。而政党制度的变革则又是这次政治变革的主要内容。截

至 1989 年底，在 52 个非洲国家中，一党制、军政权和君主

制等集权政体的国家约占 4/5，实行多党制的只有 12 个国家。

而在此后，情况发生了逆转，仅在 1990 年就有 18 个原来实

行集权政体的国家已经或宣布实行多党制。此后，改行多党

制的国家逐年递增，到 1994 年底，几乎所有实行一党制的国

家都通过修宪立宪、全民公决等方式先后改行多党制。到 20

世纪末，除利比亚、斯威士兰和厄立特里亚外，以多党制为

特征的民主政体业已成为非洲大陆的主流政治体制。

此次非洲政治变革发生在国际格局转折之际，联系到非

洲国家经济的对外依附性以及由此而导致的政治脆弱性，外

部因素在其间所起的作用是不容小觑的，特别是在民主化浪

潮在非洲大陆初兴之时，外部因素甚至影响或主导了非洲国

家政治变革的方向、内容和进程。首先，冷战的终结导致非

洲地缘战略地位急剧下降，进而使其失去了在东西方之间左

右逢源的回旋余地，特别是与西方国家讨价还价的政治筹码 ；

其二，苏联东欧剧变使那些追随、效仿“苏东”模式走“社

会主义发展道路”的非洲国家失去了政治依托 ；另则，冷战

终结后，西方国家在推行强权政治方面更加毫无顾忌，几乎

所有西方大国都将对非经济援助与其实行政治民主化挂钩，

以迫使非洲国家按照西方设计的轨道进行政治变革。

但是，内部形势的演化无疑在非洲国家的政治变革中起着

决定性的作用。促成非洲国家进行政治变革的内部因素是多方

面的，各国的情况也不尽相同，其中主要的和带有普遍性的

因素有以下几点 ：其一，多数非洲国家的执政党或执政当局

因政策失误把经济搞得一团糟，20 世纪 80 年代被视为是非洲

“失去的十年”，一些国家穷得甚至无力按时支付公务员、教师、

士兵的工资 ；其二，多数非洲国家的执政党或执政当局由于长

期实行集权统治，又失于有效的权力监督和制衡机制，导致各

级官员以权谋私、贪污腐败，对国家发展和人民疾苦漠不关心；

其三，多数非洲国家的执政党或执政当局独断专行，从而阻塞

了社会各阶层特别是知识阶层的利益表达，后者希望通过引入

政治竞争机制，使国家政治生活正常化。

以多党民主为特征的非洲国家政治变革正是在这种外部

巨变、内部失衡的背景下发生的。因此，应当辩证地看待内

因与外因在非洲国家政党制度和政治体制变革中的作用。如

果将此次“大陆层级”的政治变革视为独立以来非洲国家对

政治发展的持续探索，并且站在国际新旧格局交替这一更广

阔的背景下来审视，可得出这样的结论 ：非洲政治变革的基

本动因来自内部，但直接触发政治变革的压力则源于外部 ；

换言之，要求结束独裁统治、实行政治清明的呼声出自内部，

但走上以多党制为特征的民主政治之路却是屈从于外部压力

的结果。

非洲国家现行多党民主政体是自主选择的结果

非洲国家众多，各国政治民主化进程的推进速度快慢不

一，但就整个非洲大陆而言，民主化进程在时序上大体上经

历了两个发展阶段 ：第一个阶段是民主化风潮在非洲登陆、

蔓延、推进的时期（1989—1994 年）；第二个阶段是民主政

治体制在非洲确立、巩固、深化的时期（1995 年至今）。目
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前以多党制为特征的民主政体已在非洲国家普遍确立，但是

从性质上看，非洲国家并未完全照搬西方模式，而是自主探

索的结果。不仅非洲各国的民主政体带有“民族化”的特征，

而且整个非洲大陆的多党民主政体同样带有“非洲化”的特征，

欧美政要、学者亦不讳言西方民主在非洲发生变异的事实。

目前，非洲国家虽然普遍实行多党制，但各国的多党制

反映在政府形式上却又不尽相同。由于非洲国家众多，各国

的政治发展进程、经济发展水平、社会民族结构、政治文化

传统等方面的差异，决定了非洲大陆多党民主政体的多样性。

非洲国家现行的多党民主政体虽然有“一党政府、多党议

会”“一党主政、多党参政”“多党执政联盟”或“多党联合执政”

等多种类型，但它们又都属于以行政权主导的“总统制多党制”

的范畴。

非洲国家之所以普遍选择这种政府形式，一方面，由于

相对于“议会制多党制”而言，“总统制多党制”更有利于维

系政权的稳定性和政府施政的连续性 ；另一方面，“总统制多

党制”与非洲传统政治文化相吻合，也是民主化条件下能够

作出的维护政府权威、提高行政效率的最佳选择 ；此外，目

前非洲国家的政党政治还十分稚嫩，尚无力驾驭“议会制多

党制”。尤为重要的一点是，由于殖民地的国家性质使然，非

洲国家的政治发展始终同时面临民主政治建设和民族国家建

设的双重任务。在这种情况下，需要有一个强有力的政府担

负起领导国家发展的重任，相对于“议会制多党制”，“总统

制多党制”更能胜任这一角色。

由此可见，在非洲谈论民主，不能脱离各国的国情，非

洲国家的政治民主化进程必定是在其既有的基础上向前推进

的，即使受到外部因素的影响，也不可能完全偏离自身的基础。

非洲国家的政治民主化进程是一个持续过程，虽然在民主化

浪潮初兴之时外部因素起到了很大的作用，但随着民主化进

程的推进，内部因素也即国情因素的作用日渐凸显，并发挥

着主导性和决定性的作用，非洲各国多党民主政体的定型（阶

段性的）最终也将由非洲人自己来完成。非洲各国的民主政

治实践已经印证了这一点 ：任何脱离了本国国情的政治发展

都不可能称其为真正的发展。

如何评价非洲国家的政治民主化进程

非洲政治民主化是一个十分复杂的问题，对它的评价亦

见仁见智 ：不仅非洲内部与国际社会的看法莫衷一是，官方

与学界的评价也是众说纷纭，甚或大相径庭。因此，要想对

此问题作出比较客观的评估，需要把握以下几点 ：其一，非

洲有 50 多个国家，各国的国情千差万别，加之各国步入民主

化的时间、经历不同，结果也不尽相同，因此对非洲国家政

治民主化的评价要具体国家具体分析，既不能以全盖偏，亦

不宜以偏概全 ；其二，非洲国家的政治民主化是一个处于不

断完善之中的动态进程，因而对其功过是非的评判也应该是

动态性的或阶段性的，即便是在多数非洲国家实行民主政治

近 20 年后的今天，下结论也依然为时尚早 ；其三，政治民主

化是非洲国家独立以来对政治发展持续探索的继续，应站在

非洲政治发展延续性的视角，以历史和发展的观点来看待和

评估非洲国家的政治民主化问题。

非洲国家的政治民主化进程是在外部施压促变和在内部

条件并不充分的情况下启动的，因此，其民主化进程还面临

诸多问题。非洲国家政治民主化的坎坷经历及在这一进程中

暴露出的一系列问题都可以从非洲的历史和现实的境遇中找

到答案。非洲国家的殖民地性质这一本质特征始终伴随并影

响着非洲国家的政治发展。非洲国家的政治发展确有其特殊

性，这种特殊性是由历史和现实两方面因素构成的。一方面，

由于非洲大陆现代意义上国家形成的特殊性，使各国政治发

展始终面临着民族国家建设和民主政治建设的双重任务，尽

管发展的逻辑意味着民族国家建设先于民主政治建设，但是

发展的现实却逼迫非洲国家将两者同步进行 ；另一方面，非

洲国家尚处在从传统社会向现代社会转型的过渡进程中，但

民主已成为时代的潮流和政治发展的指向，特别是由于发达

国家的示范作用，使得非洲国家的政治发展过程已不可能像

发达国家那样从容有序。在过渡性的社会环境中，传统因素

与现代因素同时并存 ；集权的需要与分权的要求相冲突。非

洲国家政治发展的特殊性，注定了其政治民主化进程的复杂

性、艰巨性、曲折性与漫长性。

民主既需要横向比较，亦需要纵向比较。民主无好坏之分，

只有程度之别。对非洲国家政治民主化的评价，关键是要看

它是否有利于政治稳定、政治清明 ；是否有利于社会团结和

经济发展 ；是否有利于改善民生、提高人民福祉。

（作者为中国社会科学院西亚非洲研究所副所长，中国亚非学会会长）
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