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铸就风清气正的中非命运共同体
——中非反腐败合作的重要意义

【摘要】中非全面加强反腐败合作，契合时代发展需要，掀起了中非携手应对人类共同挑战的新篇章。

非洲是中国海外反腐败的重要战场，中国为非洲提供了打击腐败的中国方案。中非双方将在制度、政策、

文化三个层面进一步破除腐败的束缚，使“一带一路”在风清气正的外部环境保障下，真正成为服务

于中非两国人民福祉的绿色廉洁之路。
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中国是世界上最大的发展中国家，非洲是世界上发展中

国家最为集中的大陆。长期以来，中非以平等为基

础，坚持互利合作共赢，逐步结成了休戚与共的命运共同体。

近年来，反腐败合作成为中非治国理政交流的重要成果。

2018 年中非合作论坛北京峰会上，中非反腐败合作被写入

《关于构建更加紧密的中非命运共同体的北京宣言》和《中

非合作论坛—北京行动计划（2019-2021 年）》等纲领性

文件，这为未来中非进一步加强传统友好关系奠定了基础，

也是中非传统友好关系在新时代持续、深入、全面发展的

缩影。

反腐败合作赋予新时代中非关系新内涵

腐败是社会发展的毒瘤，任何一个国家和社会都无法完

全杜绝。当前，中国正处于全面深化改革的关键时期，非洲

也站在迈向工业化和现代化的历史门槛上，双方对于加强反

腐败工作的重要性和必要性有着牢靠的共识。在此背景下，

中非全面加强反腐败合作，不仅契合时代发展需要，而且掀

开了中非携手应对人类共同挑战的新篇章。

非洲成为中国海外反腐败的重要战场。党的十八大以来，

在中央高举反腐败大旗，以打虎、拍蝇、猎狐等强有力手段

向长期滋生在党政系统内的腐败分子亮出利剑的同时，一些

腐败分子借中国对外开放力度越来越大、中非合作程度日益

加深之际，或是把贪腐的重点放在中非海外合作项目，或是

畏罪潜逃非洲，妄图让非洲成为自己躲避惩罚的“避风港”。

鉴于此，中国将非洲作为海外反腐败链条上的重要一环，不

断加强与非洲国家的反腐败合作，持续加大国际追逃追赃力

度。在中非双方的共同努力下，中国与非洲国家政府达成多

项双边与多边反腐合作成果，包括与 9 个非洲国家缔结双边

刑事司法协助、与 11 个非洲国家缔结双边引渡条约；中共

中央纪委国家监察委员会与 4 个非洲国家的反腐机构签订了

谅解备忘录、合作意向书；在《联合国反腐败公约》体制下，

与其他缔约国保持良好互动，等等。中非反腐败合作的深入

开展，不仅为打击中国流向非洲的跨国腐败犯罪提供了必要

的制度和法律基础，也为构建全覆盖、无死角的国际反腐败

网络提供了强有力的支撑。

中国为非洲提供了打击腐败的中国方案。自非洲国家获

得政治独立以来，党政系统内滋生的腐败问题至今仍然是广

泛制约非洲发展的现实挑战。基于这种历史和现实的教训，

非洲各国高度重视廉政建设对于推动经济社会发展的重要作

用。在非洲联盟《2063 年议程》中，建设廉洁、高效的政府

被列为确保非洲走向现代化的重要前提条件之一。在近年来

举行的各届非盟峰会上，反腐败问题持续被各个成员国列为

热议的焦点，并成为 2018 年非盟的年度主题。此外，非洲各

国也竞相将打击腐败作为政策创制的主要着力点，以提高执

政者的社会治理能力，凝聚参与国家现代化建设的社会各界

力量。作为非洲的天然同盟，中国自十八大以来在打击腐败

方面取得的辉煌成就引起了包括非洲在内的全世界的高度关

注。非洲高度认可中国对待腐败的零容忍态度以及在反腐败

工作中积累的宝贵经验，希望就反腐败工作加强与中国的联

系和互动。随着中非治国理政交流的日益深入，全面发展的

中非反腐败合作将通过充分聚合中国在反腐败工作上的有益

探索成就，为非洲的反腐败事业提供具有一定参考意义和示

范价值的中国方案。
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反腐败合作使“一带一路”走得更远

中国“一带一路”倡议与非盟《2063 年议程》的深度对

接将全面开启中非传统友好关系在新时代发展的大幕。中非

双方将在政策沟通、贸易畅通、设施联通、资金融通和民心

相通“五通”理念指导下，让中国改革开放 40 多年的发展红

利全力支持非洲的工业化和现代化进程，为中非平等互利合

作注入强劲动力。中非双方通过强化反腐败合作，将在制度、

政策、文化三个层面进一步破除腐败的束缚，使“一带一路”

在风清气正的外部环境保障下，真正成为服务于中非两国人

民福祉的绿色廉洁之路。

加强中非反腐败合作是推动中非实现发展战略对接的必

要保障。中非在推动发展战略对接的过程中，机遇与挑战并存。

一方面，中非具有较强的互补性，中非合作可以在资金、技

术、装备、人才等多个方面满足非洲的现实发展需求；但另

一方面，中非之间远隔千山万水，不具备优先对接的天然优势。

因此，能否扬长避短，让合作的内生动力冲破空间距离的束缚，

与双方政府的廉洁高效程度存在正相关关系。任由吃拿卡要、

暗箱操作、行贿受贿等腐败现象滋生，无疑会使中非交往出

现政令不畅、物流不通等问题，进而推高中非合作成本。从

近年来中非关系的实际发展情况来看，廉政建设充分见证了

中非发展战略对接成果。无论是与中国全面签订自由贸易协

定的毛里求斯，还是开展深度产能合作的南非、肯尼亚、埃

塞俄比亚，都表明，非洲国家的廉政建设与中国的反腐败工

作相互呼应，并为全面扫除双方“政策沟通”障碍、实现互

补优势转化提供了坚实保障。

2019 年 6 月 13 日，在赞比亚卢萨卡省琼圭区，手持中赞两国国旗的儿童参加中国
援非“万村通”赞比亚项目竣工仪式  新华社发

加强中非反腐败合作为确保中非合作项目落地提供了强

有力支持。在实现“政策沟通”的前提下，中非合作的具体

项目工程能否按计划实施、切实发挥出应有的社会经济效益，

与项目所在地的投资环境以及项目承建者的廉洁状况存在密

切关联。倘若当地政府普遍存在腐败引发的不规范操作，将

严重扰乱投资环境；如果项目承建者也因腐败缠身而导致决

策和管理混乱，则无法保证相应的资金、技术、人才按计划

投入项目建设，最终影响项目的实际执行效果。中非近年来

成功开展的合作项目，强有力地佐证了廉政建设之于项目推

进的积极意义。以旗舰型项目蒙内铁路为例，在招投标以及

建设的全过程中，中肯双方都本着公开、公平、公正的原则，

在公众的监督之下推进工程实施，不仅中国承建企业严把“廉”

字关，肯尼亚政府也在征地、用工、原材料等方面全力支持

中国承建企业。在廉洁的保驾护航下，以蒙内铁路为代表的

一大批中非合作建设项目顺利落地，按时建成投产。

加强中非反腐败合作将全面助推中非人民的交流与理解。

“国之交在于民相亲。”中非民众间的相互交流与理解，将为

不断深入发展的中非传统友好关系提供良好的“软件”支撑。

中非双方文化精髓的互学互鉴，是中国文化中的开放和包容

与非洲文化中的热情和奔放有机融合，也是和平、开放、创

新、繁荣、文明的“一带一路”精神的真实写照。中非不断

深化的反腐败合作进一步凸显了双方对腐败零容忍的牢靠共

识，有力打击了各种形式的腐败行为，全面扫除了桎梏和杂音，

使中非人民交流呈现出愈发繁荣的态势。未来，随着反腐败

合作日渐上升为中非治国理政交流的支柱，中非的合作交流

必将进一步巩固双方的民心基础，使发轫于民心的中非传统

友好关系在“相通”的康庄大道上行稳致远。

当前，“一带一路”倡议引领下的中非关系进入新的发展

时期，中非双方将在北京峰会精神的引领下，全面总结和梳

理既有反腐败合作成果，继续以廉政建设为切入点，不断加

强中非治国理政交流，有效监督和规范中国企业、个人在非

洲的行为，有力驳斥外界以腐败为名无端抹黑中非合作的做

法。通过努力，将使中国的廉政建设经验有效助推非洲的现

代化建设，使中非命运共同体风清气正，真正成为引领和推

动人类命运共同体建设的典范。
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