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　 ２０２２ 年 ４

关 拜登政府的非洲政策 的 : 拜登政

府在 朗 政府的非洲政策 拜登政府

的非洲政策与 在本质区 在策 出

理 关的 以支

美国的非洲政策 能 的 “ 境”
国在非洲关系 的 与 本 国在非洲

发 在法国 英国 非洲的 国与 外国

要 在 “ 到的” 外国 美国与中国 展 的

本 国在非洲关系的变化 要 国与非洲关系变化 发

的 国 关系 化 中美 关系 化 的 拜登政府

国际关系从 代 “ ” 代 的 美国政府

非洲政策 可 地要 到 国 和 朗 政府非洲政策的

在 变 背景下 国与非洲关系 国在非洲关系 国 关

系 的 非洲国 国 的

发 非洲国际关系 的 中 非洲国 与 国关

系的变化及非洲国 对 国在非洲 的 和

本文 关 的 拜登政府对非政策 的 背景

美非关系 的 对非 的 策 和本质内涵

一　 拜登政府对非洲政策孕生的时空环境

中美 中美关系 国际关系 “ 代” “
代” 的 国 演化 国际政治 国际关系的

事 中美 博弈 朗 政府 对非政策的 发

拜登政府对非政策走向的 要 美国对非政策

的 方向 发 在 朗

以美国 “ 非洲 ” 的出 政策 要 在

美国全球 的变化 变化的 在 源 美国对

８６

在 ２０ ９０ 年代中 发 在法国 英国与美国 在 ２１
１０ 年和 １０ 年 交 要发 在 方 国与中国



　

政策的 “ ” 的 对国际政治演化的

和 美国 地 的 ２０１７ 年 １２ 朗 政府发 的 国 安

全 中国 要 对 以 全

美国的地区 “中国 在 在非洲的 和 事 在”
到 “地区力量 的变化可能 对全球 到美国的利 ”

美国全球 的 ２０１８ 年 １２ 出 的美国 “ 非洲 ”
“ ” 事 的对非政策 向 对俄 斯

中国在非洲 的 力 美国 出 对

外 国 对非政策的 ２０２１ 年 １
美国的全球 对 政策 发 变化 拜登政府的非洲政策

可 地要 到 国 美国 “ 非洲 ” 以 的 “
境” 的

和 和 的 美国对非关系 系 的

续 在 变 背景下 国 关系的变化 以 朗

政府的非洲政策 出 “ 对 ” 和 “利 ” 对

可以从 背景和 向 来理 地区政策 “ 非洲

” 的 美国全球 的 的 美国全球 在非

洲地区的 “ 非洲 ” 美国全球

的 向 与美国全球 的 突出 在 关

非洲 对中国 美国国 安全 博尔

在 中国在非洲 的 力 理 中国在非洲的 和

法 美国在非洲利 的 展 对美国的国 安全

美国兰德 政治 尔 尔 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｓｈｕｒｋｉｎ)
“ 国 美国与非洲国 的 力” “中国

的 来 在非洲的 要 助 项

来 助非洲 发展 以 非洲的 源及 中国在 的

力和地 ” 美国 “ 非洲 ” “ 中国 能

９６

Ｗｈｉｔｅ ｏｕｓｅ “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７ ｐｐ ４５ ５２
“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｏｒ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ ｏｈｎ Ｒ Ｂｏｌｔｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｓ

Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ｒｅｍａｒｋｓ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ －
ａｄｖｉｓｏｒ － ａｍｂａｓｓａｄｏｒ － ｏｈｎ － ｒ － ｂｏｌｔｏｎ － ｔｒｕｍｐ － ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ － ｎｅｗ － ａｆｒｉｃａ － ｓｔｒａｔｅｇｙ ２０２１ － ０９ － １３



　 ２０２２ 年 ４

到的 ” 美国 “ 非洲 ” 的 内涵 国 “
优先事项 色” 事 美国对非 的方向 及

向 在 “ 非洲 ” 的内涵中 以支 的美国对非

的 优先事项 和援助 地 向 国

从 美国的全球 在援助方 博尔

在 美国的对外援助在 对 “
” 事 在 “ 在 要 出 以 对 国

的 ” “ 出的 的 项政策 以及

的 美 援助 美国在 地区的优先事项” 美国全球

向 在非洲地区 的优先事项 中国的 力

的 朗 政府 美国对非洲关系 到 的

２１ 以来 非洲的 美国政府 对非洲的

美国政 和 库 的 “ ” 关系

: 朗 政府的 “ 非洲 ” 美国全球 的

非洲在 中 的 地 变化 美国 “ 非洲 ”
对 对 中国在非洲 的 非 要

的 “美国优先” “ 朗 总统外交政策 的

” 利 美国 “ 非洲 ” 的 在 “
” 的 和援助的政策 中 到 的

优化 展美国在非洲的 利 对 和 力

冲突 美国的安全利 对关 国 和 的 援助以

美国的 利 优先事项 事 朗 政府的 “ 非洲 ”
和利 的 方 美国全球 的 “ 非洲

” 和革 政策 来 化美非关系 中国在

非洲的 力 方 国际 “美国优先” 的

政策 以 地 展美国在非洲利

０７

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｓｈｕｒｋｉｎ “Ｔｈｅ Ｇｏｏｄ ａｎｄ Ｂａｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｓ Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ”
ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｒａｎｄ ｏｒｇ ｂｌｏｇ ２０１８ １２ ｔｈｅ － ｇｏｏｄ － ａｎｄ － ｂａｄ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｔｒｕｍｐ － ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ － ｎｅｗ －
ａｆｒｉｃａ ｈｔｍｌ ２０１９ － １２ － １２

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｏｒ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ ｏｈｎ Ｒ Ｂｏｌｔｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｓ
Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”

Ｉｂｉｄ



　

朗 政府对非 美国利 优先 非洲国 的利 关

对非 对非援助 从 “ 非洲 ” 的

展

美国从来 利 的 缓 来 和 外交 源的

非洲在美国对外关系中的 序及 朗 的外交理 和 事 “美
国 ” “非洲 ” 美非关系的外交 非洲

朗 政府对非政策的 方 的 在 朗

政 年 的 命 非洲事 的助理国 美国

非 ( ) 非洲 要国 的

朗 的外交 在 国 非洲 中 (２０１８ 年

３ ) 在 年 (２０２０ 年 ２ ) 方 非

美非 关 美非 对 美国在非洲的安全

美国非洲 与 洲 美国在非洲 朗 总

统本 非洲 的美国总统 在

非洲国 的美国总统 出 非洲国

“ 国 ” (Ｓｈｉｔｈｏｌｅ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ) 美国 库 与国际

中 非洲项 德 德 ( ｕｄｄ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ) 的

美非关系: 从 对非洲伊斯兰国 的 到对非洲援助 的

到 朗 非洲的 非洲 和 对美国 非洲和

对中国的非洲政策 非洲在 美非关系的 美国

“ 非洲 ” 的 和 能 外

美国 “ 非洲 ” 的 政 “ 非洲 ” 计

的博尔 出 美国的

对非洲 出的 及政 政治 化 国内 朗

政府 及非洲 朗 政府在政策

美国对非政策的方向

１７

ｕｄｄ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ “Ａ Ｎｅｗ Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｅｎｔｕｒｙ” ｈｔｔｐｓ: ｃｓｉｓ － ｗｅｂｓｉｔｅ －
ｐｒｏｄ ｓ３ ａｍａ ｏｎａｗｓ ｃｏｍ ｓ３ｆｓ － ｐｕｂｌｉｃ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ２００８０６ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ ＵＳＰｏｌｉｃｙＡｆｒｉｃａｎＣｅｎｔｕｒｙ ＷＥＢ ｐｄｆ
２０２０ － １２ － ０３

: 国 代中美在非洲关系走 代 ２０２１ 年 ７ ６８ ~
７３



　 ２０２２ 年 ４

理 拜登 美国的非洲政策

朗 政府的 “ 非洲 ” 源 美国全球 的 美国全

球 在非洲地区的 拜登政府对非政策的 与 要

对国际政治 及 国 关系的 拜登政府在 ２０２１ 年 ３ ３ 发

的美国 国 安全 方 在 与 朗 政府的 国 安

全 突出 国 中国 美国 的

安全 对中国的 美国外交的优先事项 中国

美国 和 的 美国全球 及 对 政策

变 美国全球 的 拜登政府的非洲政策

的 突 朗 政府 “ 非洲 ” 的

外交理 政策 和 事 方 的 拜登政府的非

洲政策 在 与中国在非洲 的策 ( 方 )
的 在中美 博弈 的背景下 拜登政府对非洲的地

政治地 在 出 的 以 来 非洲在美

国全球 中的角色 拜登政府在非洲的 和全

和 化美非关系的 力 拜登政府 与非

洲在政治 安全 文化 方 的 来 美国对非洲国 的

力 以 系统 中国在非洲 力 中国 “外交 ”
的 朗 政府 拜登政府的对非外交 美国对非政策本 的

美国全球 的 向

二　 拜登政府修复美非关系的举措

在 国 代 拜登政府与 朗 政府 从 的

美国的非洲政策 的外交理 对非洲本

的看法 非洲在 中的角色 在 非洲在

朗 政府的全球 中 本 地 中国在

２７

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ ｏｕｓｅ “ Ｉｎｔｅｒｉｍ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｇｕｉｄａｎｃｅ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ
ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ｕｐｌｏａｄｓ ２０２１ ０３ ＮＳＣ － １ｖ２ ｐｄｆ ２０２１ － ０４ － ０５



　

非洲 力的 拜登政府 到非洲的发展 力及 在 理全球

中的 可 到 非洲在 对 中国国际

中 演的角色 从 拜登政府对非 的

对 国在非洲地区的 发 非洲在美国 全

中的 以 对 国在全球 内的 拜登政府

在 展美国在非洲利 的 中国在非洲的 非

洲在中国国际 中 演的角色 中国在非洲的外交和发展

到 中国 的 事 要 缓 美

国在非洲的 先 要 朗 政府 “美国优先” 的

政策 的美非关系 非洲国 美国在全球 内 的

“ 关系” 的 拜登政府 下

( ) 特

拜登总统本 国际政治和外交事 外交和非洲

的 拜登政府在对非 的 法

拜登政府的非洲政策 的 发 变化 外交理

和 策方 朗 政府 外交政策在策 的 可以

的 “ ” 全球 对 政策在策 的 事

: 先 与 关系 美国外交的 “ 本 ”
非洲国 在内的 “全球 ” 以 美国的 力

到 中国的外交 中国 的 与 朗 政府

非洲 对 的 拜登 伊 与非洲国

的 在 与非洲 关 非洲 关 的 的 法

缓和美非关系 拜登在 美国总统 对

伊斯兰国 美 和 的 中非洲国 到

以 在 总 事的 拜登政府

支持 利亚 －伊

国际 拜登政府 系 外美国 中国的 要

与 朗 政府 “美国优先” 的 政策及 “

３７

在 及的 １３ 国 中 非洲国 ７ 利 亚 利亚

亚 及和 亚 Ｃａｉ Ｎｅｂｅ “Ｗｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｂｉｄｅｎ ｓ ＵＳ －Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｙ ｏｏｋ ｉｋｅ” ｈｔｔｐｓ: ａｌｌａｆｒｉｃａ ｃｏｍ
ｓｔｏｒｉｅｓ ２０２１０１２２０１２２ ｈｔｍｌ ２０２１ － １０ － ２０



　 ２０２２ 年 ４

” 法 对 的 拜登政府 全球治理和 政伊

美国 美国从 出的

续 力 的 “ 全球 ” 对

国际 的非洲国 来 利 美国 对

变化的 美非 对 变化 从 方 非洲

国 对 变化的能力 助 非洲国

的 外 拜登政府 向非洲国 美国 与非洲

的 ２０２１ 年 ２ ６ 拜登总统本 非洲 ３４
发 美国 助非洲国 对 与非洲国

的 支持非洲国 化政治 化 地 拜登政府 美

国在非洲 的 力 的 法 非洲国 的

非洲 的 非 拜尔 (Ｓｉｔｈｅｍｂｉｌｅ
Ｍｂｅｔｅ) “ 的变化 变 美国和非洲 的 和 ”

( ) 非

地 非洲 可 以 的拜登政府

对非 的 中 政策 和安全 的

从事对非 的 出 的美

国非洲 续 在 俄 亚和

的 出 非洲事 助理国 中东事 的 外交官

尔 命 非洲 角 国

尔 对外援助的美国国际 发 “ ” 的美国 与国

际 中 (ＣＳＩＳ) 非洲项 中 非洲国 官 德 德

出 国 安全委 非洲 美国国际 发 的

命 美国国际发展 非洲区总 理 尔

“ 年 ” 官

拜登政府对非 “非洲 ” 中 非洲

４７

Ｃａｉ Ｎｅｂｅ “Ｗｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｂｉｄｅｎ ｓ ＵＳ － Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｙ ｏｏｋ ｉｋｅ”
Ｓｅｅ ｕｌｉａｎ Ｐｅｃ ｕｅｔ “ＵＳ: Ｗｈｏ ｓ Ｗｈｏ ｉｎ Ｂｉｄｅｎ ｓ Ａｆｒｉｃａ Ｔｅａｍ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ ｃｏｍ

１５４４８５ ｕｓ － ｗｈｏｓ － ｗｈｏ － ｉｎ － ｂｉｄｅｎｓ － ａｆｒｉｃａ － ｔｅａｍ ２０２１ － １２ － ２０
尔 ２０２１ 年 ４ － ２０２２ 年 １ 美国非洲 角

尔德 (Ｄａｖｉｄ Ｓａｔｔｅｒｆｉｅｌｄ)



　

和 美国与非洲国 交 的 和力 出

的理 德 兰出 美国 利 亚 非洲

非洲事 的助理国 托 斯 － 尔德出 美国 国

出 利亚的 出 美国 和发展 非洲 在

非洲国 的 斯 (Ｄａｎａ Ｂａｎｋｓ) 国 安全委 非

洲事 非洲 统的 尔 利 命 非洲 委

出 利亚 在 非 非洲国 的 库 库

非洲事 的 助理国 出 利 美非 事 事

的 登 国 非洲事 的 官 从

中可以看到 拜登政府对非 的 出 政治

和 拜登政府对 非洲 的 事安

量 非洲 官 在 美国对非洲的 到 非洲

国 的 可 国际 对拜登政府的非洲政策

( ) 美非

在 朗 到 的美非关系 化美国对非洲事 的

力 拜登政府 与非洲国 的官方

非 朗 能 在 方 拜登总统本

力 在 的 １６ 利 非洲 ３４
的方 美国 和 化与非洲国 关系的

拜登 总统 向国际 发 在美非关系

拜登总统 先 在 及利 出 全球 国

国 际 非总统 尔 利亚总统

亚总统乌 ( ) 总统 利 斯

非洲国 美国 ２０２２ 年 美非 对

美非 化与非洲 的 系 展美国全球 关系

２０１４ 年 的 美非 拜登政府 和

化美非关系的

外 美国对非 的 ２１ 美

国政府 与非洲国 的国 ２０２１ 年 ４ 下

以 “ ” 利亚和 亚 与 国总统和外

１１ 地 非洲 非洲

５７



　 ２０２２ 年 ４

３ 国 的 全非 安 非

可能 地 出 国 的

和国 安全 利文 先 ６ 和 ９ 及 国 的中

官 非洲国 美国非洲 角 尔

４ 先 ５ 出 地区 地区 与 关国 政府

的 美方出 ２０２１ 年 ７ １３ 美非 官

的 和 朗 代

伊 国 托 斯 尔德 总统

非洲 委 尔 利 内 官出

的 在 美非 系 的 对

交 在 外 国

( ) 非洲国

与 朗 政府 “美国优先” 拜登政府 地

对 非洲国 美非关系 在 利和 的

以 非洲国 美国在全球 内 的 “ 关系”
的 ２０２１ 年 １１ １９ 国 在 非国 总

拜登政府的非洲政策 对美国以 的 法 非洲

的 对 “ 要 的 助 和

能 和 的国际 系” 在 “
非洲 地 政治的从 地 政治的 要 与 ”

要 美非关系 以 在 的

的 “ 关系” 非洲国 在国际事 中的发

６７

ｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ ｃｏｍ ９１７４０ ｅｔｈｉｏｐｉａ － ｉｓ － ｔｈｅ － ｔｐｌｆ － ｏｒ － ａｄｄｉｓ － ａｂａｂａ － ｗｉｎｎｉｎｇ －
ｔｈｅ － ｐｒ － ｗａｒ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｕｓ ２０２１ － １１ － ２２

美国 利出 ２０１９ 年 ６ 在 托 的 １２ 美国非

洲

非洲方 ６ 国 政府总理与 ( ) 总统 利 斯

总统 利 托 斯总理 德 库 尔 博 总统

总统 和 亚总统乌

Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ” ｈｔｔｐｓ:
ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ａｆｒｉｃａ － ｂｕｉｌｄｉｎｇ － ａ －２１ｓｔ － ｃｅｎｔｕｒｙ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ２０２１ －１１ －２２

“Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ ｗｉｔｈ Ａｌａｓｓａｎｅ Ｓａｍｂａ Ｄｉｏｐ ａｎｄ Ｍａｍａｄｏｕ Ｉｂｒａ Ｋａｎｅ ｏｆ Ｅ － Ｍｅｄｉａ
Ｇｒｏｕｐ” ｈｔｔｐｓ: ａｌｌａｆｒｉｃａ ｃｏｍ ｓｔｏｒｉｅｓ ２０２１１１２３００５１ ｈｔｍｌ ２０２１ － １１ － ２２



　

地 与 朗 政府 对 的 拜登政府在 理美非关

系方 的 发 的变化 在 非

洲国 的 以 在 以 的方 美国

政策 在拜登政府对 非洲国 在 的

朗 政府 中国对非政策 国 非洲 非洲国

“ ” 的 非洲国 的 朗 政府

事 以中国 的 法 美国本 在非洲的政策 的

到 美国 外交官和 库 的 对 中美在非洲关系

拜登政府 在 出 对 和的

非洲国 的 中国 美国

发展与非洲关系 “ ” : ２０２１ 年 ４ 美国 要 非洲国

在中美 出 年 １１ 在 非洲 的

美国 非洲国 与 国 的关系 美国 要 非洲

国 在 国 中 出 非洲国 地

在 非洲 中 中国 美国对非 的优

来 中国对非 的 中非关系 中美在非洲

关系 展 美国的 及美国对非洲国 的

在 ２０００ 年中非 中国对非关系

持 非洲国 从中非 中 在在的利 非

洲 的 对 国 美国 关 和

与非洲的关系 非洲 理非中关系

美国政 的 “非洲 ” 持 的 从以 的外交

中 到 美国 中国在非洲的 来 中非关系 非

到 非洲 的 美国 非洲事 的助理

国 尔  ( ｅｒｍａｎ  Ｃｏｈｅｎ) 对以中国 俄 斯在非洲的

来 美国对非 的 和 法持

７７

“Ａｆｒｉｃａ: Ｂｌｉｎｋｅｎ － ＵＳ Ｓｅｅｓ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｓ Ｅ ｕａｌ Ｐａｒｔｎｅｒｓ” ｈｔｔｐｓ: ａｌｌａｆｒｉｃａ ｃｏｍ ｓｔｏｒｉｅｓ
２０２１１１２３００８０ ｈｔｍｌ ２０２１ － １１ － ２１

Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ” ｈｔｔｐｓ:
ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ａｆｒｉｃａ － ｂｕｉｌｄｉｎｇ － ａ －２１ｓｔ － ｃｅｎｔｕｒｙ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ２０２１ －１１ －２２

ｅｒｍａｎ  Ｃｏｈｅｎ “Ｔｈｅ Ｔｉｍｅ ｉｓ Ｒｉｇｈｔ ｆｏｒ ａ Ｕ Ｓ Ｐｉｖｏｔ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｆｐｒｉ ｏｒｇ ａｒｔｉｃｌｅ
２０２１ １１ ｔｈｅ － ｔｉｍｅ － ｉｓ － ｒｉｇｈｔ － ｆｏｒ － ａ － ｕ － ｓ － ｐｉｖｏｔ － ｔｏ － ａｆｒｉｃａ ２０２２ － ０１ － ０８



　 ２０２２ 年 ４

从 文的 中可以看到 拜登政府在 理与非洲国 关系 的

法和 法 朗 政府 方 与

在向非洲国 美国对非洲的 以展 “美国 来 ” 的

美非关系 从 的 中走出 非洲事

(２０１１ ~ ２０１５ 年在 ) 兰 斯 (Ｇｒａｎｔ Ｔ ａｒｒｉｓ) 朗

“美国对非洲政策的 中 ” 拜登政府 “与非洲

的 ” 际 拜登政府的 全球 策

在对非关系 的 拜登政府 美非关系的 力 要来

方 : 源 非洲 非洲在国际政治和 中地

的 变化 美国 能 “美国 在 的

和 中 非洲 发 ” “ 非洲政府 和

的 关系 美国 能 全球外交政策的优先事项”
国 代 在中美 博弈 背景下 非洲在中国国际

中 演的角色 要 在拜登政府对非关系的 中 美国 能在与中

国的 博弈中 非洲 美国 能 能 非洲

中国外交 的对 能 中国外交的 本

拜登政府 化美非关系 在 美中在非洲 全球

三　 拜登政府对非洲工作的优先事项

拜登政府非 理 朗 政府

美非 及非洲国 的 政府的 能

到 美非关系的 美国要 美非关系 到

政策 要出 的 和 质 的

和 非洲国 的利 关 非洲国 外交 要

国际 助力 发展 及 地区和 与安全

８７

Ｃａｉ Ｎｅｂｅ “Ｗｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｂｉｄｅｎ ｓ ＵＳ － Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｌｉｃｙ ｏｏｋ ｉｋｅ”
Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”
２０２１ 年 １２ １５ 美国 非洲事 助理国 在 德 的非洲 中 发

美国对非洲政策 的演 拜登政府 非洲政策的

和出发 Ｍｏｌｌｙ Ｐｈｅｅ “Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｔｏｗａｒｄ Ａｆｒｉｃａ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ ＵＳ － ｐｏｌｉｃｙ － ｔｏｗａｒｄ － ａｆｒｉｃａ
２０２１ － １２ － １５



　

内 展 拜登政府 对非 的政策 在 方

２０２１ 年 １１ １９ 在 非国 总

全 拜登政府对非政策 对

系 和 与安全 美国对非 的优先

事项 美非在全球事 中 的优先 要 出的 拜登政

府 的 优先 在 非洲国 的利 关 美

国 的利 量

( ) 非洲

非洲 的 的 持续

非洲 来全方 冲 非洲 系 全球

的地区 ( ２０２１ 年 ５ ) 从 中走出

来的 洲 国际 非洲国 外交的优先 项

非洲 和非洲 中 的 计 对 国

的全球 安全的 “ ” 在 拜登政府

系 “美国优先” 的政策 在 的 展 美国 “ 的

国 ” 向非洲国 量 ２０２１ 年 ６ １０ 拜登

总统在 国 美国 向 ９２ 国 ５
非洲 国 中的 洲 计

非洲 中 的 ２０２１ 年 １１ 美国 向 ４８ 非洲国

９ ０００ 向非洲 的与 关的援助

１８ 美 美国 续 与非洲国 在 安全方 的

中 以 助非洲 发 和 对 来的

的 ２０２１ 年 １０ 美国 的 与

９７

Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”
在 全球 的 的 要

在 地 可能发 变 及 “ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ ｗｉｔｈ
Ｍａｕｐｅ Ｏｇｕｎ － ｕｓｕｆ ｏｆ Ｃｈａｎｎｅｌｓ Ｔ ” ｈｔｔｐｓ: ａｌｌａｆｒｉｃａ ｃｏｍ ｓｔｏｒｉｅｓ ２０２１１１２３００６９ ｈｔｍｌ ２０２１ － １１ － ２３

“Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ: Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｇ７ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｄｅｆｅａｔ ｔｈｅ ＣＯ ＩＤ － １９ Ｐａｎｄｅｍｉｃ ｉｎ ２０２２ ａｎｄ Ｐｒｅｖｅｎｔ
ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｐａｎｄｅｍｉｃ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ ２０２１ ０６ １１ ｆａｃｔ －
ｓｈｅｅｔ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ｇ７ － ｐｌａｎ － ｔｏ － ｄｅｆｅａｔ － ｔｈｅ － ｃｏｖｉｄ － １９ － ｐａｎｄｅｍｉｃ － ｉｎ － ２０２２ － ａｎｄ － ｐｒｅｖｅｎｔ －
ｔｈｅ － ｎｅｘｔ － ｐａｎｄｅｍｉｃ ２０２１ －０６ －１１

Ｍｏｌｌｙ Ｐｈｅｅ “Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｔｏｗａｒｄ Ａｆｒｉｃａ” ｈｔｔｐ: ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ Ｕ － Ｓ － ｐｏｌｉｃｙ － ｔｏｗａｒｄ － ａｆｒｉｃａ
２０２１ － １２ － ２５



　 ２０２２ 年 ４

美国国 在 非 利亚 乌 和 国

的 中 ７ ５００ 美 以 非洲在 的 和

外 美国国际发展 在 和 支持在非洲国

项 在 非和 内 尔 国展

拜登政府 对非洲 对 的援助力 方 在 朗 政

府 “美国优先” 的 政策 非洲 下的

美国 “ 国” 的 向非洲 美国 的 来

( ) 非洲国

非洲 变化 的地区 美国外交政策 非

洲项 尔斯 Ａ 非洲国 在全球 中 的

的 拜登政府

美国在内的 国 支持非洲 对

变化的 助非洲 助 和美国 的

理 拜登 政伊 变 朗 政府的 政策 “总统

” 委 国 出 要 ２０２１ 年 ４ 拜登

非总统 非洲总统出 美国

非洲 对 变化的 中 拜登政府 到 ２０２４ 年美国 年

３０ 美 助发展中国 的 项 计 的 美

国 对非洲发 的 对 关计 “非洲 计

” 的支持力 以 非洲 对 变化的能力 在 非洲

中 对 的 非洲理 力的

援助 美国 续与非洲 和 区 对 关 项

的 和 支持力 美国 “ 力非洲” 计 外

在支持非洲 可 能源 项 利亚 博 和 亚

的 能项 以及 内 尔和 亚的 项

拜登政府 以 “ 对 变化 ” 看 的

０８

Ｗｉｔｎｅｙ Ｓｃｈｎｅｉｄｍａｎ “Ｗｉｌｌ Ｂｉｄｅｎ Ｄｅｌｉｖｅｒ ｏｎ ｉｓ Ｃｏｍｍｉｔｍｅｎｔ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ ｉｎ ２０２２ ” ｈｔｔｐｓ: ａｌｌａｆｒｉｃａ
ｃｏｍ ｓｔｏｒｉｅｓ ２０２２０１１１０６１４ ｈｔｍｌ ２０２２ － ０１ － １５

Ｃｈａｒｌｅｓ Ａ Ｒａｙ “Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ｏｎ Ａｆｒｉｃａ ｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｆｐｒｉ ｏｒｇ
ａｒｔｉｃｌｅ ２０２１ １０ ｔｈｅ － ｉｍｐａｃｔ － ｏｆ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ － ｏｎ － ａｆｒｉｃａｓ － ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ２０２２ － ０１ － １５

Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”



　

全球 美国对非 的优先 要 下 :
的外交理 和美国 的 利 量 非洲国 的

利 关 美非关系 下 的

尔 ２０ 年来美国 政府 在对非关系方 下

的 对 变化 拜登政府在美非关系方 可能

的

( ) 美国与非洲

对

非洲 的冲 非洲 ５０ 年来 的

本 到 内 力 非洲 景

国际 助力 非洲国 外交的

非洲国 的关 助非洲 走出困境 拜登政府对 ３２ 非洲国

的 出 安 在 利 的 美非 和

对非 非洲国 利 非洲 和 法 的非洲

美国 的 优 外 在２０２１ 年７ 的 １３ 美非

拜登政府 美国 “ 非洲 ” (Ｐｒｏｓｐｅｒ
Ａｆｒｉｃａ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ) 以 “ 美 ” (Ｂｕｉｌｄ Ｂａｃｋ Ｂｅｔｔｅｒ Ｗｏｒｌｄ)

的 “ 美 ” 拜登总统 ２０２１ 年 ６ 在 方 国

与 国 发 的 项 在 发展中国 和

的 方对冲中国 “ 路” 力的地

政治 拜登政府 美国 国际发展 年 和

美国 外国 本 方 助 非洲

发展的 方 可 美国对非洲的 和

拜登政府 对美非 的关 和 力 向非洲 展 “美
国 来 ” 源 看 非洲 在的 景和 的 利 在

美国 非洲 以 美国在非洲 的 统计

１８

政府的 “非洲 与 法 ” 政府的 “ 治 援计 ”
政府的 “ 力非洲” 朗 政府的 “ 非洲” ｅｒｍａｎ  Ｃｏｈｅｎ “ ｏｗ Ｃｌｉｍａｔｅ

Ｃｈａｎｇｅ Ａｉｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃａｎ ｅｌｐ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｂｉｄｅｎ Ｒｅ － Ｅｎｇａｇｅ Ａｆｒｉｃａ” ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｆｐｒｉ ｏｒｇ ａｒｔｉｃｌｅ
２０２１ ０１ ａｆｒｉｃａ － ｈｏｗ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ － ａｉｄ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｃａｎ － ｈｅｌｐ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｂｉｄｅｎ － ｒｅ － ｅｎｇａｇｅ － ａｆｒｉｃａ
２０２１ － １２ － ０３



　 ２０２２ 年 ４

美国对非洲的 从 ２０１４ 年的 ６９０ 美 ２０２０ 年的 ４７５
美 美国对非 从 ２０１０ 年的 １ １３０ 美 ２０２０ 年的 ４４０ 美

( ) 非洲国

在非洲 “ ” 事 美国全球

的 安全利 量 外国 美国在 系非洲

安全和 方 的 发 要 年来

与非洲 的 地区和 统和非

统安全 非洲 ２１ 以来 的 非 利

亚和 俄 亚 地区 国 以 地区和 与安全 非洲国

在 区 对力 的 在 国际 ２０２１ 年 ４
利亚总统 地 美 非洲 从德国迁

非洲 拜登政府 方 化美非安全对 与 向非洲国

在 安全 化的 和装 ２０２１ 年 ６ 在非洲

中 的 美 持的 “非洲 ” 事演 美国非洲

２０２２ 年 １ 在 非洲国 国 的 “美非 方

” 方 对非洲 的 美国非洲 角

外交 对 俄 亚 地区冲突 发

的地区国 政变 政治安 安全 和 的

力 国 非洲事 的助理国 “非
洲 角” 尔 和 尔德 走 外 拜登

总统本 力 ２０２２ 年 １ １０ 与 俄 亚 总理 国内冲突

以及 和 与和 在以 的 外 美国

“非洲 角” 量的 力 ６ 美

拜登政府 非洲和安事 及 要 以下 :
外交 非洲地区 非洲国 的政治 可 美国

“ 国” 展 美国 能力 非洲的和 与安全 美

国 非洲事 的 要 美国在非洲 的地区 国

的利 非洲和 与安全事 助 系 化

２８

全球统计 库: ｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｓｔａｔｉｓｔａ ｃｏｍ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ １８８５９４ ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｄｉｒｅｃｔ －
ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ － ｉｎ － ａｆｒｉｃａ － ｓｉｎｃｅ － ２０００ ２０２２ － ０４ － ２０



　

美国在 地区 国 的 事 在和安全 优化美国 对 国

在非洲展 的 美国 非洲

外 国 中国 非洲安全事 的 量 非洲国 对美

国的 助 美国对非洲事 的

( ) 非洲 主

非洲国 可 美国 政府对非

政策在政治 的 的 朗 政

府在美非关系中 美国利 优先 拜登政府 关 非洲国 的

拜登总统在 ２０２１ 年 １２ 的全球 “
总统 ” (Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｒｅｎｅｗａｌ) 向全球

的 对非洲的 在非洲 ５４ 国 中 １７ 国

美国的 非洲国 的 地 在 拜

登政府 美非 关系 在

关系的 “ ” 美国对非

的优先 项 地 美国对非 的 优先事项 “
安全 可持续 以及和 与 以 ”

拜登政府 外交 量 向非洲 出美国发

展 拜登政府 美国的 和 源 在

的政治 和发展 的优 非洲国 在内的 发 国

困 美 政治 和发展 化美非关系的

政治 “ ” 化 非洲国

在美国看来 非洲 年来的 的

政和 事政变 政 在非洲 国 在

下 拜登政府 以 来 美非 化美非

关系的政治 中国 化 国 以 中国在非洲的

力 对非洲 “政治要 ” 非洲国

在 政 方 在 的 美国

内 事 与 政治交

３８

Ｍｏｌｌｙ Ｐｈｅｅ “Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｔｏｗａｒｄ Ａｆｒｉｃａ”
ｕｄｄ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ “Ａ Ｎｅｗ Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｅｎｔｕｒｙ”



　 ２０２２ 年 ４

政治安全的 量 在 国 中 出 “ 中 美” 的

拜登政府 美国对非 的优先事项 方

美国 非洲事 的 助理国 文 (Ｅｒｖｉｎ Ｍａｓｓｉｎｇａ)
“美国与非洲在 对 变化

国 和 安全方 利 ” 方

地 美国 非洲利 中 美非 利 方 以 非洲

在 国 代 在中美 博弈 的 下 拜登政府 及

非洲国 的利 关 美国 的 事 拜登政

府对非 的 优先 美国 非洲事 的 要

对 美国 非洲事 的助理国 化美国

在非洲地区的 在 对非洲事 的 与 非 利 事 可

以 美国在非洲的 力 美国在 国在非洲的 中

利的地 的 拜登政府对非洲 的 优先事项可

对非洲国 的 要利 关 出 美国

对 事项的 和 力 的 可以从拜登政府对

非关系的国 政策中

四　 拜登政府对非洲关系的本质内涵

拜登政府对非 和 国 路 展 的

对非 的 优先事项 美国 向全非的政策

美非 利 的 中 非洲国 的利 关

在政策 地 中 美国 的利 美国 与

非洲国 的双 的 国 政策 能 美国对非关系的本质

内涵和 在 国 代 拜登政府对非关系的国 政策 要

“ ” “ ” 的 方 的: 在 系 化与

的非洲国 的 关系 在 美国在非洲的

４８

“Ｐｒｉｎｃｉｐａｌ Ｄｅｐｕｔｙ Ａｓｓｉｓｔａｎｔ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ Ａｆｆａｉｒｓ Ｅｒｖｉｎ Ｍａｓｓｉｎｇａ ｏｎ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ
Ｂｌｉｎｋｅｎ ｓ Ｕｐｃｏｍｉｎｇ Ｔｒａｖｅｌ ｔｏ Ｋｅｎｙａ Ｎｉｇｅｒｉａ ａｎｄ Ｓｅｎｅｇａｌ” ｈｔｔｐｓ: ａｌｌａｆｒｉｃａ ｃｏｍ ｓｔｏｒｉｅｓ ２０２１１１１５００７
５ ｈｔｍｌ ２０２１ － １１ － １９

ｕｄｄ Ｄｅｖｅｒｍｏｎｔ “Ａ Ｎｅｗ Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｅｎｔｕｒｙ”



　

对 的非洲国 的 到 “ ” 的 的 美国

的 “ ” 策 的非洲国 非洲国

际 美国对非关系国 政策的 的 法 在美

的 在中美 博弈的 下 美国 国 利

量 地 化与 非洲国 的关系 对 的非洲国

美国对非关系的 本质内涵 涵 国 政策 中 可以

从拜登政府与 朗 政府对非 国 的 中 到 美国

和 和 对非洲政策本质内涵的 续

的政治 美国的国 利

( ) 与 国 关系 美国 非洲

与 在非洲 的 下发 在 洲 的 “ ”
国在非洲 在非洲国 的 与下 的 “全球

” ２１ 以来 非洲国 外交的 国在非

洲 展 非洲国 外交的 地和 国在 非洲 非

洲国 在 国关系 从 双方在

的事 非洲国 的向背 国与非洲关系 国

在非洲关系 国在非洲 国在非洲 的 要

变量 在非洲 ５４ 国 中 美国 能

的国 地 系和 化与 “关 国 ” “ 支 国

” 的关系 要 “ 境” 的变化 美国对非

洲 国 的 本 发 变化 拜登政府

在 美国对 非洲国 在 “ ”
发展 非洲国 的 关系 际 要 年 的

对非外交 与 朗 政府 拜登政府 对美国

的非洲国 际 系和 化与 “ 支 国 ” 的关系以

的政策 可 美国对非政策的 色 统 在国际关系

５８

 Ｓａｔｇａｒ “Ｇｌｏｂａｌ Ｃａｐｉｔａｌｉｓｍ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎｅｏ － ｌｉｂｅｒａｌｉｓａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ: Ａ Ｎｅｗ Ｓｃｒａｍｂｌｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ ”
ｉｎ Ｒ Ｓｏｕｔｈａｌｌ ａｎｄ  Ｍｅｌｂｅｒ ｅｄ ｍ ｅ ａ ｉ ｍ ｎ ｅ ｉｍｅｎ ａｎｄ Ｄｅ ｅ ｏ ｍｅｎ Ｄｕｒｂａｎ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｋｗａ ｕｌｕ －
Ｎａｔａｌ Ｐｒｅｓｓ ２００９ ｐ ３７

: 国在非洲 的 演 与 代 ２０２０ 年 １１
３６



　 ２０２２ 年 ４

国 代 向 美国从 出非洲 “
支 国 ” 从美国 东 对非援助和 的国 中

可以 到美国对非关系国 政策 的

与 官方援助 地 美国政府的

官方援助 援助 外 援助

的 政策 美国 要国 中对非援助 额 的国

国 美国 在非洲的 朗 政 中

美 美国 美非关系的双 国 美

国 向 非洲国 对 地 援助 向 对美国

的非洲国 博尔 “ 的 非洲

美国的 关 国 和 的 ” “ 双

以 美国在非洲 的 援助 美国的利 ” 在 朗

美国援助 的非洲国 亚 俄 亚 利

亚 非 ( ) 国 拜登政府在 方 系统的统计

在中美 博弈 的背景下 拜登政府 出 政策的

从 的 中 可以看到 拜登政府对非援助的国 向 发 变化

可以从拜登总统与 朗 总统与非洲 ( 对 的

交 的 系) 的国 和 序的对

中 非洲在美国国际 中的 地 美国总统与非洲国

的 安 的 朗 本 向 非

洲 与非洲国 交 的 量

地 与非洲国 序 在

美非关系的优先 序 ２０１７ 年 ２ １３ 朗 先与 利亚总统

和 非总统 系 ３ ７ 与 亚总

统乌 先 美国的非洲国 及总统

(２０１７ 年 ４ ３ ) 的 利亚总统 (２０１８
年 ４ ３０ ) 和 亚总统乌 (２０１８ 年 ８ ２７ ) 国

系非洲 区 “ ” 的 国 国 在非洲地 政治和地 中

６８

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｏｒ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒ ｏｈｎ Ｒ Ｂｏｌｔｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｓ
Ｎｅｗ Ａｆｒｉｃａ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”



　

的地 中 利亚 非洲 及 非洲

事 国 非 非洲 发 和 力 的国 亚 美国在非洲的

统 系 与 “关 国 ” 的关系 可 到事 的

的 朗 政府 与 及的关系

的 量 美国 的 “ ” 在 的美 关系

朗 总统 出 的 “ 的 ” 的

在 美国在 中 及 在非洲 的

量 拜登政府对非 的国 政策 的 与 朗

政府的 事 的 拜登 政 在 利 出 全球

国 国 际 非总统 尔

亚总统乌 ( ) 总统 利 斯

利亚总统 非洲国 先 与 及总统 俄

亚总理 德 拜登与 朗 非洲 在国

向 的 美国对非关系国 政策的 续 突出 在美国

与 及关系 拜登政府

看 的 及在 国 代在地区事 中的地 和 拜登政府在

及 朗 政府的政策 在 国 代 的政治

美国的国 利

中美 美国 政府 ( 朗 和拜登) 国 (
和 ) 的 ４ 非洲 ( ) 计 １３

国 中 ２ 国 ( 俄 亚和 内 尔) ２ 国

( 利亚和 亚) 出 国的 美国对非国

的 对 和 的 来 在中美 博弈 的 下 拜登政府在

方 内 尔 利亚和 亚 国

本 国 区 对 变化

力 外 出美国 中国在非洲的 力 的

对 的 方 的 以来 美国 和

政府与非洲 在国 向 的 非 的

７８

ｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ ｃｏｍ ９１７４０ ｅｔｈｉｏｐｉａ － ｉｓ － ｔｈｅ － ｔｐｌｆ － ｏｒ － ａｄｄｉｓ － ａｂａｂａ － ｗｉｎｎｉｎｇ －
ｔｈｅ － ｐｒ － ｗａｒ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｕｓ ２０２２ － ０４ － ２０

Ａｎｔｏｎｙ  Ｂｌｉｎｋｅｎ “Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”



　 ２０２２ 年 ４

拜登政府对非关系的国 政策 的 与 朗 政府的 事

的 国 地区 全非的 国 国 地 要冲

区 优 能 源 能 在 方 美国 的利

中 对 的国 系 化与 国

的关系 拜登政府 的

( ) 关 国 美国 非洲

国与非洲关系的 “ 来 ” 美国与中国 在非洲 本

要 对 的 要利 关方 国 代

发 变化 美国 中国在非洲 力 对非 的政策

的 : 在 美国 东 美国对非政策中的 “中
国 ” 朗 美中 “ 非洲 ”
出 美国 中国在非洲 力 对非政策的 拜

登 系统 中国 的 美国对非 对中国的

向 来 的 来 在拜登政府的非洲政策 国

政策中 从以 的 看 美国与中国在非洲的利 冲突 国

的 在 内 和 来 可 利

的 的博弈以及地 政治 的冲突 在中美

博弈 的 下 地 来 在 的 下

的 在 美中在非洲博弈 要

国 与非洲关系变化 发 系 国 在

美国与中国在非洲展 到的 非 中国在

非洲的 力 非洲在中国国际 中的 能 以 中国的外

交 中国的外交 拜登政府对非关系的国 政策

到的 看 向 中国 美

国对非洲的国 政策 中国与 关非洲国 的关系 中国在非洲的外

８８

: 变 背景下中国对非洲的 亚非洲 ２０２１ 年 ４ １８
美国国 亚洲 政治与安全事 德 兰 (Ｎａｄ ｇｅ Ｒｏｌｌａｎｄ) 在 ２０２１

年 ６ 发 的 ３４ 的 的 中国 中的非洲 (Ａ Ｎｅｗ Ｇｒｅａｔ
Ｇａｍｅ Ｓｉｔｕａｔｉｎｇ Ａｆｒｉｃａ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｔｈｉｎｋｉｎｇ) ｈｔｔｐｓ: ｗｗｗ ｎｂｒ ｏｒｇ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ａ － ｎｅｗ － ｇｒｅａｔ －
ｇａｍｅ － ｓｉｔｕａｔｉｎｇ － ａｆｒｉｃａ － ｉｎ － ｃｈｉｎａｓ － ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ｔｈｉｎｋｉｎｇ ２０２１ － ０８ － １１

拜登政府对非关系的国 政策 与非洲 国 国的 关系 在

发非洲的 源和 化美国在非洲的 事 在 在 化非洲国 的 化



　

交 中国在非洲的 “ 路” 在非洲 地

中国在非洲的 力 到 在全球 内 中国 的 拜登政

府对非关系的国 政策 本 朗 政府的 法 可从拜登政府要

国 与 非洲 国 的 中 到

在 国 代 地 要冲的非洲国 美国对非关系国

政策的 中 非洲 角 俄 亚 亚

的 中美 博弈的 化 地

美国在非洲 的 区 美国 政府对 地

区关 国 及 策 对地区国 变化的 在 在 朗

和 非洲 角 国 方 地区国

和 俄 亚在美国在非洲 中的 要 方 国

美国在非洲 的安全 与中国关系 中国

的外国 中国 外 地

( ２０１７ 年 ８ ) 中国与 俄 亚 国

政治 际交 俄 亚 非洲 “向东看” 的

要国 美国与中国在非洲展 “ ” 的 国

的 “亚 路” “ 路” 在非洲的 地项

中非 “ 化” 和 能 的 以在 年

内 亚 非洲 的 先 美国在

“非洲 角” 的 美国在 地区的 优 俄 亚

地区冲突 政 和 安全 的 化以及 发的地区国

的 美国 地区政策 亚在地区 中的 要

系美国非洲 角 外交 地区事 的 和中

地 非洲东 的 亚本 美国与中国在非洲 的 国

亚 美国在非洲的 统 及美国在非洲 系的 支 国

美国在 亚 地 国在 事和安全事 方

中国与 亚 关系 年来中国 在 和

持续 亚 中国 与非洲 能 和 对

的先 先 国 及 “ 路” 在非洲 地的 支 国

的 “ 内 路” 中非 “ 化” 的

美国 亚对 外关 突出 : 在国际关系

９８



　 ２０２２ 年 ４

国 代 亚总统 美国 总统 ( 朗 和拜登) 在

的 总统 拜登 总统 先 系的非洲国

拜登总统在 的 非洲国 在美国向非洲 的与

关的 援助中 亚 的 额 外 拜登政府

非洲 续 美 双 区 拜登政府与 亚

的 中国 力的 量

在 国 代 非洲地 政治和地 国 美国对非关

系国 政策 关 的对 利亚 非 及 国 美国在非

洲 的关 国 在美中 利亚在非洲地区事 中的 要

朗 政府 非洲 以 的国 外交的拜

登政府 政 利亚 在 方 在的 到 美国政

和 的 拜登 总统 在 与 总统

国际 在美 关系的走向 持

美 国 的 的政治 政策

美国的国 利 利亚 在非洲的 量 政

治 和发展 力 美国在 理非洲事 非地区安全方

的 在 内 中美在非洲 中 演 要

的角色 在 年内 利亚以

及拜登政府在 事项 对 迁 关 的 在 突出 在: 支持

利亚 －伊 出 总 事 关

对 利亚 的 力 出 美国 的全球 在

美 国 项总 ２１ 美 的发展援助

以支持 国在 治 的 ２０２２ 年 ４ 美

国国 向 利亚出 １０ 美 的武 装 项

利亚 利亚 美国在非洲的

美国在非洲 要的 和援助对 国

在 国 代 中国在非洲的 要 非洲能

源和 国 美国对非关系国 关 和 力

０９
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的对 可以美国 政府对 ( ) 和安 政策的

续 中 到 ( ) 地 非洲 地 地 要

源 的 地 ( ) 中国在非洲 要的

２０２０ 年中国对 ( ) 的 ６ １ 美 年中国对非

量的 １４ ５ ２０２０ 年 ( ) 计 中国 ３７ 美

中国对非 量的 ８ ５ 在非洲 在中美 博弈

的背景下 朗 政府 与中国对 ( ) 的 利 ( )
总统 政府 政府与中国 的

拜登政府 政 续 朗 政府在 ( ) 的政策 安 美

国在非洲与中国 的 源 国 ２０２０ 年 在 安 美

国 出 ２０ 美 以 发安 和 项 在

中安 在 安 中国在非洲 的 出国 在中国

中 ２１ 以来中安 发展

“安 ” 在中非 中 安 中国 的

非洲国 ２０１９ 年 中国在安 量 ２８ ９１ 美

中国对非 量的 ６ ５ 在全非 助与中国 的

安 非洲 的 总量 非洲

２０１９ 年 非洲 (９１１ ６６ 美 ) 拜登政府

看到的 ２０２２ 年 ５ 美国 助理国 (Ｗｅｎｄｙ Ｓｈｅｒｍａｎ)
安 方 安 与中国的 关系 方 美

国 续 安 和 国 续 国双 和

在 国 代 对 地 非洲国 的 以

中国在非洲的 中国在非洲 力 美国对非关系国 政策

的 在中美 美国 政府 国 的非洲

在中非 在 的

年美国与 内 尔 的 突出 美国在 内 尔

１９

国 统计 国 外 理 : ２０２０ 年 中国对外 统计 中国

出 ２０２１ 年 ５７
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　 ２０２２ 年 ４

利 国的 统关系 ２０２０ 年

２０２１ 年 到 的 美国对非 的

在中美 博弈 的背景下美国对非政策的

和本质内涵 拜登政府 对 内 尔的 力

美国在非洲 “ 外交” 要 的 国 内

尔 非洲 可 的 政治 化的国 内 尔系 非

法 国 的 在法 非洲 全非 要政治和文化

内 尔 ２０２２ 年 非洲 的 国 化

“ ” 的美非 关系的 要的

内 尔 中非 的 国 在 ９
到 在 “ ” 中国在 内 尔 在非洲的 在

的 １０ 美国 政策 和外交 的 国 安全 利

(Ｄａｌｅｅｐ Ｓｉｎｇｈ) 先 与 方 拜登总统

的 “ 美 ” 助项 在 内 尔 地 美国

对 内 尔 １０ 美 的 的 美国

内 尔 美国 展 的优先 ３３０ 美 助 尔

斯德 的 和 国 在

外 ２０２１ 年 ６ 美 的 “非洲 ” 年 演 (２０２０ 年

) 安 在 内 尔

从 文 关的国 中可以 地看到 在国际政治 国 代

中美 博弈 的背景下 美国对非 国 政策的 向

来 对 来 以 国 政策 能 拜登政府对非政策

的本质内涵 对 地 非洲国 外 可以从美国对 非

洲国 的 的 中 到 美国 非洲 角

方 在 地区国 的力量 中

方 以 美国 利的地 方 方

俄 亚国内的政治 美 拜登

政府对非政策的 美国国 安全委 非洲 德 德

２９

关 美国在非洲 角的 : 美国对非洲政策的 向及 来走

亚非洲 ２０２１ 年 ２ ６ ~ ８



　

的 “ 的 ” 的要 ２０２２ 年 ３ ２
在 国 对乌 兰 国 交 ３ ３ 拜登总统

以 美国对 年 “ 政

在 美国外交政策的政策” 拜登政府 在

背美国政策 的非洲国 关 的 在 国 代 美国

对非洲国 的 的

五　 结语: 拜登政府的非洲政策评估

拜登政府 出 系统的非洲政策 美国官方

关 非洲的政策 和外交 可 非洲政策的 本内涵和 向

的美国对非政策 拜登政府 的内 要

的 法 对非 的 优先事项

对非关系的国 政策 拜登政府的非洲政策总 可以 “ ” 与 “
展” 以 “ ” 方 拜登政府 本 续 朗 政府对非政策

的 在 本 ２１ 以来美国 政府 的

政策 “ 展” 在中美 博弈 的 背景下 拜登政府的非

洲政策 对 和全 突出 在拜登政府 从美非关系 美

中在非洲关系的 角来 非洲的角色 从美国全球 美中 关

系的 来 非洲的 与 对 拜登政府对非 的政策

展美国在非洲利 中国在非洲的 力

中国在非洲的 中国在非洲的外交 中国的 “外交

” 非洲在中国国际 中的 能

在 “ ” 与 “ 展” 朗 政府 拜登政府对非

色 突出 在以下 方 拜登政府对非关系的

政策 发 变化 对 的方法 路 和 出 策

与 朗 政府 “美国优先” 的 政策 拜登政府 的

的 地 美国 非洲利 中 美非

３９
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　 ２０２２ 年 ４

利 “ ” 和 “ ” 拜登的非洲政

策 到美国内 政治 化的 的 到非

洲国 的非 拜登政府 地 的政策

国际 境的变化 国在非洲 的变化及 美国对非洲

的变化 地对 的政策 优化和 从政治

安全 文化 方向 对非洲 力 发 政策 的

以 系统 美国的地区政策 全球 拜登政府

理中美在非洲关系 的 本 与

的方 策 在 理 法 及

非洲 的 和 突出 在 变以 对 的

法 美国 的优 拜登政府的非洲政

策 “变” 与 “ 变” 变化的 策 法 变的

内涵 本质 在美国对非关系的国 政策中

可 出 的 在政策 美国对非关系方向

的 朗 政府 拜登政府

拜登政府 全 系统的非洲政策 在 中 国 安全委

非洲 德 德 的 ( 助政府 对非政策)
对 与 ２０２０ 年 ８ 美国 与国际 中 非

洲项 的德 在 美国 的非洲 政策 文中 对美国对非

政策 出 的 德 非洲在美国国际 中的 化地

政策 的 以及 对 的 美国对非关系 在

政策 化的境地 政策的 续 优

到 化的政策 美国 法 对 的 和变化

要对 德 在文 中 出的

化 拜登政府的非洲政策 拜登政府的非洲政策

内 政策文 出

( 　 )
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