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【内容提要】 在非洲经济呈现出缓慢回升的态势之时， 特朗普重新执政后推行

“美国优先” 和 “对等关税” 等政策， 给非洲经济发展带来了直接的负面冲

击。 其政策的不确定性加剧了世界经济的碎片化以及国际秩序的动荡， 给非

洲经济发展造成了间接的负面影响。 非洲经济自身的结构性问题并未得到根

本改善， 政局不稳定、 储蓄与外汇存在 “双缺口”、 人口红利未能转化为经济

增长的动力、 与发达国家的技术鸿沟进一步扩大等内部结构性脆弱因素与外

部风险相互交织， 使得非洲经济体的发展转型困难重重。 预计在未来几年，

非洲经济增速将再度放缓。 在逆全球化加剧的背景下， 非洲经济在未来较长

一段时间内将持续呈现 “低增长、 高波动” 的特征。
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２０２３—２０２４ 年， 非洲经济呈现出缓慢回升态势。 一方面， 非洲经济增速连

续两年提升， 经济增长动力逐步恢复； 另一方面， 相较于全球主要经济体的复

苏节奏和非洲自身拥有的条件， 非洲经济回暖力度略显不足， 尚未形成强劲增

长态势。 非洲拥有丰富的自然资源、 年轻的人口结构， 曾被非洲开发银行、 国

际货币基金组织等机构认为是 “希望的大陆”。 但疫情之后， 非洲经济的有限复

苏主要是由于短期政策刺激与疫情后外部环境改善带来的阶段性反弹， 制约非

洲经济长期发展的结构性难题仍未得到根本性破解， 非洲经济的增长韧性面临
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考验。
２０２５ 年特朗普重新执政以来， 其单边主义行径与保护主义政策造成世界经

济碎片化和全球秩序动荡， 引发全世界对特朗普政策的担忧。 学术界应运而生

一系列成果， 分析特朗普 ２. ０ 时代的政策行为对世界的影响。 目前相关研究主要

分为三类： 一是特朗普政策对国际秩序和世界经济的影响，① 二是特朗普前后两

任任期对外政策的比较研究，② 三是特朗普政策对不同区域国别的影响分析。③

已有文献研究普遍认为， 特朗普 ２. ０ 时代的政策会较前一任期带来更大的冲击，
会造成全球贸易秩序紊乱、 世界经济下行和地缘格局重塑， 各国都将面临贸易

成本上升、 供应链调整和经济增长放缓等一系列问题的挑战。 但是目前已有的

文献很少涉及特朗普政策对非洲的冲击。
特朗普上台以来未将非洲作为对外政策的重点， 但是其 “美国优先” 理念

指导出台一系列单边主义和保护主义政策， 给非洲经济社会造成严重的直接冲

击和间接影响。 非洲经济复苏和增长路径能否继续顺利推进， 不仅影响着非洲

约 １５ 亿人口的福祉， 影响世界经济的前景和全球产业链调整的走向， 也关乎中

国产业链延伸、 供应链安全、 共建 “一带一路” 和 “全球南方” 携手推进公平

公正的全球治理等方面。 本文在回顾非洲经济发展状况的基础上， 分析特朗普

上台后影响非洲经济发展的主要因素， 为进一步展望特朗普 ２. ０ 时代非洲经济未

来可能的走向提供研究参考。

一、 非洲经济形势回顾

近两年来非洲经济较以往缓慢复苏， ２０２４ 年经济增速较 ２０２３ 年有所提升，
通胀形势整体好转， 国际贸易开始回暖， 大多数国家将汇率稳定在一定水平，
货币稳定性相较以往有所提高。 但是有部分国家经济增速下行， 货币大幅度贬

值， 通胀水平居高不下， 经常账户逆差扩大。 同时， 非洲经济面临的长期结构
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性问题仍有待解决。
第一， 非洲大陆整体经济增长速度缓慢回升， 但不同地区和国家的经济表

现存在较大差异。 根据联合国 《２０２５ 年世界经济形势与展望》， ２０２４ 年非洲经

济整体实现增速提升， 实际国内生产总值 （ＧＤＰ） 年增长率为 ２. ９％， 高于 ２０２３
年的 ２. ６％， 也略高于 ２０２４ 年全球经济增长率 ２. ８％。① 其中得益于经济体量较

大的经济体能够保持经济相对稳定， 许多中小型经济体经济较上年有大幅度增

长。 分区域来看， 东非仍然是非洲经济增速最快的地区。
非洲主要大国与中小国家经济状况差异较为明显。 根据国际货币基金组织

的数据， 非洲 ５４ 个经济体中， 有 ８ 个国家 ２０２３ 年和 ２０２４ 年国内生产总值在

１０００ 亿美元以上， 分别是埃及、 南非、 尼日利亚、 阿尔及利亚、 埃塞俄比亚、
摩洛哥、 安哥拉和肯尼亚。 本文将这 ８ 个国家称为非洲经济大国或非洲大型经

济体。 这 ８ 个大型经济体的 ＧＤＰ 之和占非洲 ＧＤＰ 总额的 ２ ／ ３。 其余 ４６ 个中小国

家， ２０２３ 年至 ２０２４ 年国内生产总值最高的国家 ＧＤＰ 不超过 ９００ 亿美元， 最低的

国家 ＧＤＰ 不足 １０ 亿美元， 本文将这些国家称为非洲中小型经济体。 ２０２４ 年， ８
个大型经济体的经济增速整体下滑， 但总体经济稳定性相对较好； ４６ 个中小型

经济体虽整体经济稳定性不及大国平均水平， 但有部分经济体实现了经济高速

增长。 具体而言， ８ 个大型经济体中， ２０２４ 年仅有安哥拉、 南非和尼日利亚 ３ 个

国家经济增速较上年有所提升， 其他 ５ 个经济体 ２０２４ 年经济增速均比上年下降。
８ 个大型经济体的平均通胀水平、 经常账户状况也好于中小经济体平均表现。 这

体现了地区经济大国的经济韧性。 ４６ 个中小型经济体中， 尼日尔、 塞内加尔和

乌干达等 １７ 个国家通过一系列国内改革和对外政策调整实现了较大幅度的经济

增长， ２０２４ 年经济增速超 ５％。 但大多数非洲中小型经济体的经济增速不高， 且

依旧面临严重的通货膨胀和经常账户逆差 （见表 １）。②
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２０ｄｅｓｃｅｎｄｉｎｇ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。



表 １　 ２０２４ 年非洲大型经济体和中小型经济体经济指标平均值

经济指标
ＧＤＰ

（亿美元）

ＧＤＰ

增长率，％

ＣＰＩ

增长率，％

经常账户

余额，％

储蓄投资

差额，％

政府

赤字，％

政府债务

余额，％

大型经济体

（８ 个）
２２１８ ３. ３ １６. ９ －１. ７ －１. ６ －５ ６４. ５

中小型经济体

（４６ 个）
２２６ ２. ９ ２８. １ －５. ３ －４. ３ －３ ６６. ４

　 　 数据来源： 国际货币基金组织 （ＩＭＦ） 全球经济数据库 （Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｏｕｔｌｏｏｋ Ｄａｔａｂａｓｅ），

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｍｆ. ｏｒｇ ／ .

非洲大陆 ５ 个次区域经济增长表现也各不相同。 经济增速较高的东非地区

２０２４ 年经济增长率有所下滑， 但经济增速高于其他 ４ 个次区域； 西非、 中非、
北非和南非经济增长率相对较低， 但均比 ２０２３ 年略有提升。 具体而言， 东非地

区 ＧＤＰ 增速由 ２０２３ 年的 ６. ０％下降至 ２０２４ 年的 ５. ５％。 由于财政赤字恶化、 极

端气候冲击等原因， 许多东非经济体 ２０２４ 年度经济增长率较上年下降， 但东非

地区依然是整个非洲大陆经济增长率最高的次区域。 服务业发展程度较高的东

非国家受益于全球旅游业的持续复苏， ２０２４ 年乌干达 （５. ９％） 和坦桑尼亚

（５. ７％） 的 ＧＤＰ 增长率比上年有小幅度提升， 吉布提 （５. ４％）、 刚果民主共和

国 （５. ４％）、 卢旺达 （８. ０％） 以及 ８ 个大型经济体中的埃塞俄比亚 （６. ０％）
和肯尼亚 （５. ２％） 尽管 ＧＤＰ 增速不及上年， 但依然得以保持相对较高的 ＧＤＰ
增长水平。 除东非地区以外的其他非洲区域 ２０２４ 年经济增长率均高于上年。 中

非地区 ２０２４ 年 ＧＤＰ 增长率为 ２. ６％， 比 ２０２３ 年提高 ０. ３ 个百分点。 中非地区经

济持续低迷， 原因是乍得、 赤道几内亚和加蓬的原油生产停滞不前， 以及中非

共和国经济复苏乏力。 南部非洲的经济增速较低， ２０２４ 年经济增速为 １. ８％， 略

高于 ２０２３ 年的 １. ６％， 这得益于 ８ 个大型经济体中的南非和安哥拉经济复苏。 南

非经济增长率由 ２０２３ 年的 ０. ７％缓慢上升至 ２０２４ 年的 １. ０％， 原因是往年制约南

非经济增长的主要因素即电力供应在 ２０２４ 年趋于稳定。 安哥拉政府近年来积极

推动经济多元化， 减少对石油产业的过度依赖， 经济增长率从 ２０２３ 年的 ０. ９％大

幅提高至 ２０２４ 年的 ２. ９％， 包括钻石和其他矿物开采、 渔业、 运输和贸易在内的

非石油产业为其经济发展带来较大贡献。 但是大部分南部非洲中小国家由于经

济基础和国家治理能力薄弱， 加上遭受疫情、 极端天气、 地区冲突等多种因素

的冲击， 经济增速下滑， 贫困问题加剧。 西部非洲地区 ２０２４ 年经济增长率为
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３. ６％， 较上年度的 ３. ４％有小幅提升， 原因在于西非大型经济体尼日利亚经济复

苏， 中小经济体尼日尔经济表现亮眼。 尼日利亚 ２０２４ 年经济增长率为 ３％， 较

上年 ２. ９％有小幅度提升， 国内经济趋于稳定。 尼日尔由于国内石油产量增加，
以及西非国家经济共同体 （ＥＣＯＷＡＳ） 解除对其制裁， ＧＤＰ 增长率由 ２０２３ 年的

２. ５％大幅跃升至 ２０２４ 年的 ８. ５％。 北部非洲经济增长率较低的主要原因是发生

冲突和动荡的利比亚和苏丹拉低了北非国家平均水平。 如果排除这两个国家，
其余北非国家经济增长趋势较为平稳， 政局稳定的 ５ 个北非国家 （阿尔及利亚、
埃及、 毛里塔尼亚、 摩洛哥和突尼斯） ２０２３ 年和 ２０２４ 年平均经济增长率分别为

３. １％和 ３. ３％。 受武装冲突影响， 利比亚经济增长率从 ２０２３ 年的 １０. ３％大幅跌

至 ２０２４ 年的－４. ６％。 而苏丹同样由于武装冲突导致农业减产、 工厂停工以及贸

易中断， ２０２３ 年经济增长率为－１９％， ２０２４ 年经济增长率为－５. ７％。 ８ 个大型经

济体中的埃及、 阿尔及利亚和摩洛哥 ２０２４ 年经济增速均下滑， 分别从 ２０２３ 年的

３. ８％、 ４. １％和 ３. ４％下降至 ２０２４ 年的 ２. ４％、 ３. ８％和 ２. ７％ （见表 ２）。①

表 ２　 ２０１７—２０２４ 年世界主要地区和非洲国内生产总值增长率 单位：％

类型与地区 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年 ２０２４ 年

发达经济体 ２. ５ ２. ３ １. ９ －４. ０ ５. ８ ２. ９ １. ７ １. ７

转型经济体 ２. ６ ４. １ ３. ７ －２. ９ ７. ７ ３. ４ ３. ２ ３. ４

发展中经济体 ４. ８ ４. ６ ３. ６ －１. ３ ７. ０ ４. ０ ４. ２ ４. １

东亚和南亚 ６. ４ ６. １ ５. １ ０. ６ ７. ２ ３. ８ ５. １ ５. ０

西亚 ２. ６ ２. ７ １. ４ －２. ７ ７. ０ ６. １ ２. ０ ２. ０

拉丁美洲

和加勒比
０. ９ ０. ６ －０. ７ －７. ３ ７. ０ ４. ０ ２. ０ １. ９

非洲 ３. ６ ３. ３ ２. ７ －３. ２ ５. １ ３. ３ ２. ６ ２. ９

北部非洲 ５. ７ ４. １ ２. ４ －５. ３ ６. ２ ２. ４ １. ０ １. ９

东部非洲 ５. ９ ６. ０ ６. ４ １. ９ ６. １ ５. ５ ６. ０ ５. ５

中部非洲 ０. ０ １. １ ２. １ －１. ８ １. ６ ２. ９ ２. ３ ２. ６

西部非洲 ２. ５ ３. ０ ３. ３ －１. ０ ４. ２ ３. ８ ３. ４ ３. ６

南部非洲 １. ４ １. ４ ０. ２ －６. ０ ４. ４ ２. ８ １. ６ １. ８

　 　 数据来源： 联合国 《２０２５ 年世界经济形势与展望》 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５）
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第二， 非洲大陆平均通胀略有下降， 但有个别国家通胀水平逆势上升。
２０２４ 年全球通货膨胀率持续下降， 从 ２０２３ 年的 ５. ６％降至 ２０２４ 年的 ４. ０％。 在

全球通胀形势好转的背景下， 非洲地区 ２０２４ 年整体通胀水平也较上年有所好转。
非洲消费物价增长率从 ２０２３ 年的 １６. ６％轻微下降到 ２０２４ 年的 １６. １％。 具体到非

洲各个地区， 西部和南部非洲通胀率有所上升， 北非、 东非和中部非洲通胀率

下降。 西非和南非地区通胀率分别从 ２０２３ 年的 ２２. ４％和 ８. ９％提高至 ２０２４ 年的

２４. ２％和 １１. ７％。 北非、 东非和中非地区通胀率分别从 ２０２３ 年的 １９. ８％、
１４. ２％和 ５. ０％降至 １５. ５％、 １１. ２％和 ４. ６％ （见表 ３）。①

部分非洲国家通胀率好转的背后， 既得益于外部通胀形势好转的影响， 也

有国家或者地区政策调整的原因。 在国际宏观层面， 由于全球大宗商品和能源

价格的回落缓解了成本压力， 粮食价格的下调使得粮食进口国降低了食品通胀，
因此摩洛哥和突尼斯两国 ２０２４ 年通胀率分别较上年的 ６. １％和 ９. ４％降至 １. ２％
和 ７. ２％。 政策调整层面， 埃及政府大力发展进口替代战略， 鼓励本土产品生产

和销售， 减少进口依赖， 使得 ２０２４ 年通胀率从 ３３％降至 ２５％； 肯尼亚政府采取

紧缩的货币政策推动通胀率从 ２０２３ 年的 ７. ７％降至 ２０２４ 年 ４. ６％。 此外， 由于东

非连续干旱的结束， 粮食生产和供应的增加以及区域贸易便利化缓解了食品价

格压力， 大部分东非国家 ２０２４ 年通胀率有所好转， 埃塞俄比亚通胀率从 ２０２３ 年

的 ３０. ２％下降至 ２０２４ 年的 ２４. １％， 布隆迪通胀率从 ２０２３ 年的 ２６. ８％下降至

２０２４ 年的 １７. ４％， 卢旺达通胀率从 ２０２３ 年的 １９. ８％下降至 ２０２４ 年的 ７％。②

表 ３　 ２０１７—２０２４ 年世界主要地区和非洲消费物价变化 单位：％

类型与地区 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年 ２０２４ 年

发达经济体 １. ８ ２. ０ １. ５ ０. ８ ３. ２ ７. ５ ４. ８ ２. ６

转型经济体 ５. ３ ４. ４ ５. ０ ４. １ ７. ４ １４. ０ ７. ３ ７. ７

发展中经济体 ３. ７ ４. ０ ４. ５ ４. ５ ５. １ ８. ６ ７. ０ ６. ０

东亚和南亚 ２. １ ２. ９ ４. ３ ３. ４ ２. ９ ４. ６ ３. ４ ２. ５

西亚 ４. ７ ７. ０ ４. ０ ６. ９ １０. ７ ２７. ８ ２２. ２ ２１. ２

拉丁美洲

和加勒比
４. ０ ３. ７ ３. ４ ３. １ ７. ６ ９. ２ ６. ３ ４. ８
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类型与地区 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年 ２０２４ 年

非洲 １３. ５ ９. ２ ９. １ １２. ２ １０. １ １３. ７ １６. ６ １６. １

北部非洲 １７. ４ ９. ５ ５. １ ３. ５ ４. ９ １０. ６ １９. ８ １５. ５

东部非洲 １３. ９ １０. ８ ８. ２ ９. ６ １０. ６ １３. ９ １４. ２ １１. ２

中部非洲 ０. ７ ２. ２ １. ７ ２. ９ １. ２ ５. ２ ５. ０ ４. ６

西部非洲 １３. ７ １０. １ ９. ２ １１. ３ １４. ２ １７. ９ ２２. ４ ２４. ２

南部非洲 １０. ４ ８. ０ ４５. ６ ２６. ９ １３. ２ １４. ２ ８. ９ １１. ７

　 　 数据来源： 联合国 《２０２５ 年世界经济形势与展望》 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５）

然而， ２０２４ 年非洲仍然有 １５ 个国家通胀率超过 １０％， 分别是北非的埃及和

苏丹， 东非的布隆迪、 南苏丹、 埃塞俄比亚和刚果民主共和国， 西非的加纳、
尼日利亚、 冈比亚和塞拉利昂， 南部非洲的安哥拉、 马拉维、 津巴布韦、 赞比

亚以及中部非洲的圣多美和普林西比。 通胀最严重的国家苏丹 ２０２４ 年通胀率达

２３６. ４％， 近 ５ 年通胀率平均值为 １９５. ９％。 其次是津巴布韦， ２０２４ 年通胀率达

４５. ２％。 通胀率超过 ２０％ 的国家有 ７ 个， 分别是埃及 ２８. ８％、 埃塞俄比亚

２４. １％、 加纳 ２３. ８％、 尼日利亚 ２９％、 塞拉利昂 ２０. ８％、 安哥拉 ２７％、 马拉维

３３. ６％。 这些通胀率超过 １０％的高通胀国家中， 北非的苏丹， 东非的南苏丹， 西

非的尼日利亚， 南非的安哥拉、 马拉维、 赞比亚和津巴布韦 ７ 个国家 ２０２４ 年通

胀率较上年均有所上升。①

非洲整体通胀水平较高， 甚至部分国家通胀逆势持续上升的原因很复

杂。 外部原因主要是地缘冲突引发的供应链中断， 美元指数反弹加剧了非洲

国家货币贬值压力， 进一步推高了进口商品价格。 高通胀国家本身存在的结

构性问题也加剧了通胀压力， 包括经济结构单一、 过度依赖初级产品出口、
基础设施落后以及治理能力薄弱等问题。 例如， 尼日利亚、 安哥拉等产油国

受欧佩克＋ （ＯＰＥＣ＋） 限产影响导致外汇收入减少， 削弱了进口能力； 苏

丹、 南苏丹等冲突国家则因战争破坏农业生产和贸易供应链， 导致粮食价格

暴涨。 虽然这些非洲国家也采取了加息、 取消补贴、 寻求国际援助等措施抑
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制通胀， 如尼日利亚 ２０２４ 全年多次上调基准政策利率至 ２７. ５％，① 埃及在

ＩＭＦ 协议下实施财政紧缩， 但这些措施往往因配套改革不足或外部冲击过大

而效果有限。 特别是非洲国家债务高企严重制约了政策空间， 容易导致其货

币大幅度贬值。 此外， 气候灾害频发使部分国家通胀情况雪上加霜， 南部非

洲洪水灾害导致粮食减产， 进一步推高了食品价格。 当前非洲通胀呈现出

“输入型通胀与内生性问题交织” 的特征， 在货币贬值、 债务危机和气候变

化的叠加影响下， 高通胀国家的通胀前景仍不容乐观， 尤其是冲突地区和货

币危机国家的物价稳定面临严峻挑战。
第三， 在全球贸易复苏背景下， 非洲国际贸易开始回升， 但是贸易价值的

增长速度快于贸易量的增长速度。 ２０２４ 年全球贸易呈现显著复苏态势， 国际贸

易总量增长 ３. ４％， 扭转了 ２０２３ 年增长率仅 ０. ９％的低迷表现。 ２０２４ 年世界出口

总额较 ２０２３ 年增长 ６. ４％， 比 ２０２３ 年－１. ２％的增长率有明显提升。 ２０２４ 年世界

进口总额较上年增长 ６. ６％， 比 ２０２３ 年 ６. ８％的增速略有下降。 世界进出口总量

的增速也大幅提升， 世界出口总量 ２０２４ 年的增长率为 ３. ６％， 明显高于 ２０２３ 年

的 ０. ９％； 世界进口总量 ２０２４ 年增长率为 ３. ２％， 比 ２０２３ 年的 ０. ８％有大幅

提升。②

在此背景下， 非洲国家的出口美元价值从 ２０２３ 年的－８. １％大幅增长至 ２０２４
年的 ２. ９％， 进口美元价值从 ２０２３ 年的 ５. １％上升至 ２０２４ 年的 ７. ９％。 ２０２４ 年非

洲地区的出口量增长率为 ３. ２％， 增速低于世界平均水平 ３. ６％和发展中经济体

平均水平 ６. ５％； 非洲 ２０２４ 年进口量增速为 １. ０％， 明显低于世界平均水平

３. ２％和发展中经济体平均水平 ５. ２％ （见表 ４）。 相对于世界而言， 非洲地区

２０２４ 年国际贸易的复苏呈现出两大特点。 一是非洲贸易复苏的力度低于全球贸

易复苏水平， 这一点在出口美元价值和进出口总量方面均有所体现。 二是价格

波动使得非洲地区的贸易条件恶化， 主要表现在世界贸易商品价格上涨的情况

下， 非洲出口价格下降， 而进口价格增长幅度大大高于世界贸易平均价格增

长率。
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表 ４　 世界和非洲贸易进出口额和进出口量的变化 单位：％

２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年 ２０２４ 年

出口美元价值

世界 －９. ４ ２５. ３ １２. ４ －１. ２ ６. ４

发展中经济体 －８. ２ ２８. ６ １４. ８ －３. ５ ８. ４

非洲 －２１. ７ ３２. ９ ２１. ８ －８. １ ２. ９

进口美元价值

世界 －３４. ２ ４. １ ９. ４ ６. ８ ６. ６

发展中经济体 －３７. ３ ０. ７ ８. ４ ８. ６ ６. ６

非洲 －１５. ２ １６. ４ １８. ４ ５. １ ７. ９

出口量

世界 －７. ４ １０. ９ ５. ６ ０. ９ ３. ６

发展中经济体 －４. ８ １３. ７ ４. ５ ０. ５ ６. ５

非洲 －１５. ３ ６. １ １５. ５ ３. ４ ３. ２

进口量

世界 －８. ０ １０. ９ ６. ６ ０. ８ ３. ２

发展中经济体 －７. ０ １２. １ ４. ９ ２. ３ ５. ２

非洲 －１３. ２ ９. １ １４. １ ２. ３ １. ０

　 　 数据来源： 联合国 《２０２５ 年世界经济形势与展望》 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５）

非洲地区国际贸易回升， 但是贸易量增速低于世界平均水平， 特别是显著

低于发展中经济体平均水平， 其原因是多方面的。 外部环境方面， 全球贸易的

整体复苏带动了非洲贸易的回升。 世界主要经济体需求回暖、 供应链瓶颈缓解、
区域贸易协定深化以及大宗商品价格趋稳带动了出口需求， 尤其是中国等主要

经济体对矿产和农产品的进口增加。 同时国际航运成本下降缓解了运输压力，
这些因素使得世界进出口量得到较大提升。 然而， 非洲国家自身存在的结构性

问题制约了非洲贸易增长空间。 非洲经济结构单一， 出口过度依赖石油、 矿产

等初级产品， ２０２４ 年欧佩克＋的减产政策直接影响尼日利亚、 安哥拉等产油国的

出口收入； 基础设施落后造成物流效率低下； 虽然非洲大陆自由贸易区 （Ａｆ⁃
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ＣＦＴＡ） 关税减免范围扩大， 但跨境支付、 标准认证等非关税壁垒仍在阻碍区域

内贸易发展。 尽管部分国家贸易向好发展， 如科特迪瓦扩大农产品出口， 肯尼

亚依托港口升级发展转口贸易， 但受制于制造业基础薄弱、 汇率波动等问题，
非洲整体贸易复苏力度仍低于全球平均水平。 特别是红海危机等地缘风险导致

航运改道， 使得东非国家进口成本上升， 进一步压缩了贸易利润空间。 未来非

洲贸易要实现持续增长， 需突破基础设施瓶颈， 推动出口多元化， 并加快区域

一体化的实质落地。
第四， 多数非洲国家货币总体稳定， 个别国家货币大幅贬值。 与上年同期

相比， ２０２４ 年四季度非洲多数国家货币相对于美元的汇率小幅变化， 少部分国

家货币相对于美元出现大幅度贬值。 根据 ＩＭＦ 的数据， 与 ２０２３ 年四季度数据相

比， ２０２４ 年四季度非洲有 ４ 个国家货币贬值幅度较大， 分别是埃及磅相对美元

贬值 ３７. ６％、 尼日利亚奈拉贬值 ４８％， 赞比亚克瓦查贬值 １５％， 安哥拉宽扎贬

值 ９％。 还有许多国家如塞内加尔、 科特迪瓦等西非国家经济共同体成员国， 以

及喀麦隆、 加蓬等中部非洲国家的货币相对美元存在低于 １％的轻度贬值。 这些

贬值幅度较轻的国家， 其中一部分是因为使用西非法郎或者中非法郎， 货币与

欧元挂钩， 汇率波动较低。 此外， 乍得、 刚果 （布）、 利比亚和莫桑比克等农产

品或石油出口国通过出口创汇稳定了汇率。 对美元采取联系汇率制度的吉布提

和采取固定汇率制度的厄立特里亚两国货币的汇率无变化。 此外， 得益于全球

旅游业复苏和石油出口创收等原因， 经济发展水平相对较高且外汇管理制度较

为完善的北非国家突尼斯、 阿尔及利亚和摩洛哥 ２０２４ 年四季度货币较 ２０２３ 年同

期分别小幅升值 ０. ８％、 １. ３％和 ２. ３％。 南非兰特 ２０２４ 年四季度较去年同期升值

４. ８％， 这主要是因为 ２０２４ 年 ９ 月以来美联储开启新一轮降息， 加之南非国内经

济复苏和南非政府采取了一系列经济刺激政策， 共同带动南非兰特升值。 此外，
由于肯尼亚在 ２０２４ 年提前偿还外债以及吸收多个国际机构的外汇贷款， 其货币

肯尼亚先令 ２０２４ 年迅速升值， 到四季度对美元升值 １７％。①

自疫情以来非洲国家的货币稳定性面临较大压力， ２０２３ 年贬值尤为明显。
虽然 ２０２４ 年非洲国家经过一系列调整后货币稳定性有所好转， 但仍有一些国家

因为外部冲击和内部结构性原因面临贬值风险。 外部因素方面， 美元走势和国

际大宗商品价格变化直接影响非洲国家的货币稳定性； 内部因素方面， 政局动
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① 数据来源： 国际货币基金组织 （ ＩＭＦ） 世界经济展望数据库 （ Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｏｕｔｌｏｏｋ Ｄａｔａｂａｓｅ），
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｍｆ. ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ＳＰＲＯＬＬＳ ／ ｗｏｒｌｄ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｏｕｔｌｏｏｋ － ｄａｔａｂａｓｅｓ ＃ ｓｏｒｔ ＝％ ４０ｉｍｆｄａｔｅ％
２０ｄｅｓｃｅｎｄｉｎｇ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。



荡、 出口结构单一、 经济增长乏力、 通胀高企， 债务负担较重等原因使得广大

非洲经济体依然面临较高的汇率波动风险。 汇率贬值严重的几个国家除了受美

元走势、 全球经济波动和国际投资的影响之外， 还存在各自的内部问题。 尼日

利亚长期实行多重汇率制度导致官方与黑市汇率差距极大。 埃及长期的贸易逆

差和外汇储备不足迫使埃及镑一度暴跌。 赞比亚和安哥拉分别面临债务压力和

经济结构调整困难。①

第五， 非洲国家财政赤字保持高位， 经常账户状况持续恶化。 ２０２４ 年非洲

平均财政赤字率占 ＧＤＰ 的 ５. ５％， 与 ２０２３ 年基本持平。 根据国际货币基金组织

的数据， ２０２４ 年非洲国家财政赤字率超过 ５％的国家有 １３ 个， 数量比 ２０２３ 年的

１６ 个有所下降。 财政赤字占国内生产总值的比重为 ３％ ～ ５％的国家有 １８ 个， 其

余国家财政赤字率低于 ３％。② 根据联合国 《２０２５ 年世界经济形势与展望》， 非

洲地区加权平均公共债务占国内生产总值的比率从 ２０２３ 年的 ６８. ９％略微下降至

２０２４ 年的 ６７. ５％。③

非洲国家的经常账户状况显著恶化， 整体经常账户逆差明显扩大， 净燃料

出口国顺差减少， 净燃料进口国逆差扩大。 ２０２４ 年， 发展中国家整体经常账户

顺差为 ５０２０ 亿美元， 较 ２０２３ 年的 ５４０１ 亿美元减少 ７. １％， 但仍保持盈余。 ２０２４
年， 受国际能源价格下降的影响， 发展中国家中的净燃料出口国经常账户顺差

从 ２０２３ 年的 ２０９６ 亿美元大幅收缩至 １１７０ 亿美元； 净燃料进口国经常账户逆差

则略有扩大， 从 ２０２３ 年的 ３３０５ 亿美元增至 ３８４９ 亿美元。 在此背景下， 非洲整

体经常账户逆差从 ２０２３ 年的 ５３８ 亿美元扩大至 ２０２４ 年的 ８７０ 亿美元， 扩大幅度

达到 ６１. ７％。 其中， 非洲净燃料出口国的顺差在 ２０２２ 年达到 ２７６ 亿美元后，
２０２３ 年减少至 １１７ 亿美元， ２０２４ 年大幅降至逆差 ３９ 亿美元， 反映了非洲能源出

口国的能源收入下降； 非洲净燃料进口国的逆差则从 ６５５ 亿美元扩大至 ８３１ 亿美

元， 扩大了 ２６. ９％ （见表 ５）。④
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①

②

③
④

Ｊｅｕｎｅ Ａｆｒｉｑｕｅ， “ Ｅｇｙｐｔｉａｎ ｐｏｕｎｄ， ｎａｉｒａ， ｒａｎｄ， ｃｅｄｉ… Ａｆｒｉｃａｎ ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｅｙｅ ｏｆ ａ ｓｔｏｒｍ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ. ｃｏｍ ／ ３４３８８６ ／ ｅｇｙｐｔｉａｎ－ｐｏｕｎｄ－ｎａｉｒａ－ｒａｎｄ－ｃｅｄｉ－ａｆｒｉｃａｎ－ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｅｙｅ－ｏｆ－ａ－ｓｔｏｒｍ ／ ，
访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。
政府财政数据来自 ＩＭＦ 世界经济展望数据库 （Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｏｕｔｌｏｏｋ Ｄａｔａｂａｓｅ）， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｍｆ. ｏｒｇ ／
ｅｎ ／ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ＳＰＲＯＬＬＳ ／ ｗｏｒｌｄ－ ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｏｕｔｌｏｏｋ － ｄａｔａｂａｓｅｓ ＃ ｓｏｒｔ ＝％ ４０ｉｍｆｄａｔｅ％ ２０ｄｅｓｃｅｎｄｉｎｇ， 访问时间：
２０２５ 年 ９ 月 １ 日。
Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５， ｐ. １１４.
Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５， ｐ. １７１.



表 ５　 ２０２０—２０２４ 年发展中国家和非洲经常账户余额表 单位： 亿美元

类型 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年 ２０２４ 年

发展中国家 ３９６１ ６６４６ ７６５３ ５４０１ ５０２０

净燃料出口国 －９９７ １５４０ ４４００ ２０９６ １１７０

净燃料进口国 ４９５８ ５１０５ ３２４５ ３３０５ ３８４９

非洲 －８４２ －５０３ －５４５ －５３８ －８７０

净燃料出口国 －４１５ －５３ ２７６ １１７ －３９

净燃料进口国 －４２８ －４５０ －８２１ －６５５ －８３１

　 　 数据来源： 联合国 《２０２５ 年世界经济形势与展望》 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５）

２０２４ 年非洲财政账户与经常账户呈现 “双赤字＋高债务” 特征， 这种财政

与外部失衡是非洲国家经济结构脆弱、 政策手段有限以及外部环境冲击共同作

用的结果。 从财政状况看， 疫情期间， 非洲国家的财政扩张策略推高了本就居

高不下的财政赤字。 常年累积的债务又使得非洲国家利息支出占政府收入的比

重持续攀升。 埃及 ２０２４ 年利息支付额甚至超过政府收入的 ７０％， 安哥拉、 加纳、
肯尼亚、 尼日利亚和马拉维等国利息支出占政府收入的比重也超过 ２５％。① 债务

压力挤压了非洲国家的财政空间， 限制了非洲国家的发展。 经常账户方面， 非

洲国家高度依赖燃料和矿产出口的经济结构使其经常账户对国际大宗商品价格

极度敏感， 国际大宗商品价格的波动容易导致非洲经济体经常账户剧烈波动。
２０２２ 年国际粮油价格走高， 推动非洲燃料出口国盈余 ２７６ 亿美元。② 此后一段时

间由于全球货币政策收紧、 美元走强叠加俄乌战争、 红海航运危机等地缘冲突，
加剧了非洲各国的偿债压力和进口成本。 尽管 ２０２３ 年至 ２０２４ 年全球能源价格仍

高于疫情前水平， 但大国经济增长放缓导致需求疲软， 欧佩克＋减产限制了能源

出口国的出口收入。 而肯尼亚、 南非等燃料进口国却因能源和粮食价格高企导

致进口成本上涨。 再加上非洲制造业薄弱导致其工业品高度依赖进口， 非洲国

家的贸易收入进一步恶化， 其经济、 财政和债务的脆弱性暴露无遗。
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①
②

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５， ｐｐ. １１４－１１５.
Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ， “Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２５”， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｊａｎｕａｒｙ ９， ２０２５， ｐ. １７１.



二、 特朗普执政对非洲经济的多重挑战

在全球供应链重构和大国产业转移的背景下， 部分劳动密集型产业和资源

加工环节有望向非洲迁移。 非洲本应凭借劳动力优势和资源禀赋迎来高速发展

的战略机遇期。 然而， 特朗普的再度执政使世界形势急转直下。 一方面， 特朗

普的对非政策充满了短期套利思维和功利主义思想， 无论是施加关税等贸易保

护手段， 还是 “矿产换安全” “援助转向贸易” 等选择性交易策略都将对非洲的

出口、 就业和社会民生带来显著冲击； 另一方面， “美国优先” 政策加剧国际秩

序动荡和全球供应链碎片化， 不仅导致非洲承接全球产业转移的进程受阻， 也

使得对外部市场和投资依赖程度较高的非洲经济备受冲击。
第一， 特朗普政府的贸易保护措施直接重创非洲国际贸易和经济增长。

２０２５ 年 ４ 月， 特朗普政府 “对等关税” 行政令的签署已经造成世界经济混乱，
并重创非洲国家的进出口行业。 ２０２５ 年 ７ 月 ３１ 日， 特朗普再度签署总统行政令

更新了对各个国家和地区的 “对等关税” 税率， 并于 ８ 月 ７ 日正式实施 “对等

关税”。 根据 ８ 月 ７ 日版本的新关税措施， 非洲 ８ 个大型经济体中， 南非和阿尔

及利亚被征收 ３０％的关税， 尼日利亚和安哥拉被征收 １５％的关税， 其余 ４ 个大

型经济体被征收 １０％的关税。 １６ 个中小型经济体被征收 １５％以上的关税， 其余

２８ 个国家适用 １０％的基本关税。①

“对等关税” 付诸实践同时意味着 《非洲增长与机遇法案》 （ＡＧＯＡ） 规定

的免税市场准入实质性失效， 非洲国家对美出口商品被征收 １０％～３０％不等的关

税。 ＡＧＯＡ 法案自 ２０００ 年颁布以来， 为符合条件的撒哈拉以南非洲国家提供

６８００ 多种非洲产品免税政策。 ２０２４ 年 ３２ 个 ＡＧＯＡ 受益国对美国出口总额为 ２９１
亿美元， 其中利用 ＡＧＯＡ 法案向美国出口的商品额为 ８４ 亿美元， 约占这些国家

对美出口总额的 ３０％。② ＡＧＯＡ 法案已于 ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日到期， 特朗普政府或

将放任法案到期失效， 或将修改协议内容， 使其聚焦美国所需要的关键矿产。
免税优惠被新的关税政策取代后， 非洲对美出口产业将受到重创。 非洲对美出

口的商品将因关税失去价格竞争力， 对美出口企业的出口规模下滑， 出口利润

被挤压， 如短期内难以找到替代市场， 只能减产甚至破产。 事实上， 美国 ４ 月份
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①

②

８ 月实 施 的 新 关 税 详 见 白 宫 网 站， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ － ａｃｔｉｏｎｓ ／ ２０２５ ／ ０７ ／ ｆｕｒｔｈｅｒ －
ｍｏｄｉｆｙｉｎｇ－ｔｈｅ－ｒｅｃｉｐｒｏｃａｌ－ｔａｒｉｆｆ－ｒａｔｅｓ ／ ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ７ 日。
数据来源： 《非洲增长与机遇法案》 数据库， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｇｏａ. ｉｎｆｏ ／ ｄａｔａ. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ６ 日。



公布的 “对等关税 １. ０” 行政令已经重创非洲出口制造业， 莱索托纺织企业破

产、 工人失业增加；① 在南非经营的跨国公司开始撤资；② 尼日利亚农业和制造

业因关税冲击而出口下降。③ ２０２５ 年 ８ 月新的关税政策实施后， 非洲的出口制造

产业会受到更大冲击， 出口创汇能力将被进一步削弱。

表 ６　 美国对非洲经济体的对等关税税率及主要冲击领域

国家 税率 主要冲击领域

非洲 ８ 个大型经济体

南非 ３０％ 汽车零部件

阿尔及利亚 ３０％ 天然气、 化工产品

尼日利亚 １５％ 原油、 可可

安哥拉 １５％ 石油 （主要财政来源）

埃及 １０％ 成衣及配饰、 化肥、 铁、 蔬果

埃塞俄比亚 １０％ 咖啡、 油籽、 皮革等

摩洛哥 １０％ 汽车零部件、 磷酸盐

肯尼亚 １０％ 服装、 咖啡

被施加 １０％以上关税的中小型经济体

利比亚 ３０％ 原油、 天然气

突尼斯 ２５％ 橄榄油、 电子组装

莱索托 １５％ 纺织品、 钻石

马达加斯加 １５％ 香草 （产量和出口量占全球 ２ ／ ３）

毛里求斯 １５％ 服装、 加工食品

博茨瓦纳 １５％ 钻石
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①

②

③

Ｋａｔｅ Ｂａｒｔｌｅｔｔ， “ ＇Ｗｅ ａｒｅ ｏｎ ｏｕｒ ｋｎｅｅｓ＇： Ｕ. Ｓ. ｔａｒｉｆｆｓ ｄｅｖａｓｔａｔｅ Ｌｅｓｏｔｈｏ＇ｓ ｇａｒｍｅｎｔ ｗｏｒｋｅｒｓ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｎｐｒ. ｏｒｇ ／
２０２５ ／ ０７ ／ ２０ ／ ｎｘ－ｓ１－５４６８５１６ ／ ｌｅｓｏｔｈｏ－ｔａｒｉｆｆｓ－ａｆｒｉｃａ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ６ 日。
Ｌｕｋｅ Ｆｒａｓｅｒ， “Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｇｉａｎｔ ｏｆｆｉｃｉａｌｌｙ ｅｘｉｔｓ Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａｎ ｃｏｍｐａｎｙ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂｕｓｉｎｅｓｓｔｅｃｈ. ｃｏ. ｚａ ／ ｎｅｗｓ ／ ｂｕｓｉ⁃
ｎｅｓｓ ／ ８３６８０６ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ－ｇｉａｎｔ－ｏｆｆｉｃｉａｌｌｙ－ｅｘｉｔｓ－ｓｏｕｔｈ－ａｆｒｉｃａｎ－ｃｏｍｐａｎｙ ／ ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ６ 日。
Ｏｋｉｋｉ Ａｄｅｄｕｙｉｔｅ， “ＥＸＰＬＡＩＮＥＲ： Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ Ｔｒｕｍｐ’ ｓ ｔａｒｉｆｆ ｐｏｌｉｃｙ — ａｎｄ ｗｈａｔ ｉｔ ｍｅａｎｓ ｆｏｒ Ｎｉｇｅｒｉａ”， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｐｕｎｃｈｎｇ. ｃｏｍ ／ ｅｘｐｌａｉｎｅｒ－ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ－ｔｒｕｍｐｓ－ｔａｒｉｆｆ－ｐｏｌｉｃｙ－ａｎｄ－ｗｈａｔ－ｉｔ－ｍｅａｎｓ－ｆｏｒ－ｎｉｇｅｒｉａ ／ ， 访问时

间： ２０２５ 年 ９ 月 ６ 日。



国家 税率 主要冲击领域

纳米比亚 １５％ 铀矿、 牛肉

科特迪瓦 １５％ 可可

津巴布韦 １５％ 烟草、 黄金

马拉维 １５％ 茶叶、 糖

赞比亚 １５％ 铜制品及衍生品、 烟草

莫桑比克 １５％ 天然气、 煤炭

乍得 １５％ 原油、 棉花

赤道几内亚 １５％ 石油、 木材

刚果民主共和国 １５％ 铜、 钴 （豁免）， 其他矿产

喀麦隆 １５％ 原油、 棕榈油

加纳 １５％ 纺织品、 可可、 木材

乌干达 １５％ 咖啡、 可可、 烟草

其余 ２８ 个经济体 １０％ 农产品、 矿产资源等

　 　 数据来源： 白宫网站 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ .

第二， 特朗普的矿产交易策略阻碍非洲产业升级， 破坏非洲经济稳定。
２０２５ 年 ４ 月 ２５ 日， 刚果 （金） 和卢旺达外交部长在美国首都华盛顿签署原则宣

言， 承诺推动刚果 （金） 东部地区实现和平， 为美国在该地区的铜、 钴等关键

矿产资源开发创造条件。 ２０２５ 年 ７ 月 ９ 日， 特朗普在白宫会晤西非沿海五国

（加蓬、 几内亚比绍、 利比里亚、 毛里塔尼亚和塞内加尔） 领导人， 表示可为加

蓬钾肥矿提供资金以换取美国在加蓬的资源优先开采权。 此外， 特朗普已出台

的关税措施， 对美国国内无法获取的能源、 未精炼的关键矿物以及铜等金属原

材料等战略资源实施豁免， 但对于经过加工冶炼和精炼的半成品、 制成品 （如
铜线、 精矿、 含铜成品） 征收 “２３２” 行业关税。① 由此可见， 美国以关税为施
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① 对于未精炼的矿产原材料的豁免清单详见白宫官网： ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ： ／ ／ ｎｇｂｋｃｇｌｂｍｌｇｌｇｌｄｊｆｃｎｈａｉｊｅｅｃａｃｃｇｆｉ ／ ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２５ ／ ０４ ／ Ａｎｎｅｘ－ＩＩ. ｐｄｆ，； 关于钢铝半成品、 制成品及衍生品的从价税详

见 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ－ａｃｔｉｏｎｓ ／ ２０２５ ／ ０６ ／ ａｄｊｕｓｔｉｎｇ－ｉｍｐｏｒｔｓ－ｏｆ－ａｌｕｍｉｎｕｍ－ａｎｄ－ｓｔｅｅｌ－ｉｎｔｏ－
ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ ／ ； 对 于 铜 的 半 成 品、 制 成 品 和 衍 生 品 征 收 ２３２ 行 业 关 税 信 息 详 见： ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ. ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ. ｇｏｖ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ－ａｃｔｉｏｎｓ ／ ２０２５ ／ ０７ ／ ａｄｊｕｓｔｉｎｇ－ｉｍｐｏｒｔｓ－ｏｆ－ｃｏｐｐｅｒ－ｉｎｔｏ－ｔｈｅ－ｕｎｉｔｅｄ－ｓｔａｔｅｓ ／ ， 访问

时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。



压手段， 以安全援助和投资为诱饵， 通过 “胡萝卜加大棒” 迫使有资源禀赋的

非洲国家主动与美国进行 “资源交易”。 特朗普的选择性交易不仅剥夺了非洲国

家对本国矿产的合理定价权， 而且阻碍了非洲对矿产进行加工精炼推动产业升

级的发展路径。 长此以往， 非洲资源型国家将继续陷入 “资源诅咒陷阱”， 被锁

定在初级产品出口的低附加值环节， 只能赚取微薄的出口利润， 难以积累资金

用于技术升级与产业结构优化， 且对外贸易极易受到国际市场价格波动的影响，
使得整体经济更为脆弱。

第三， 特朗普削减美国对外援助破坏非洲国家的经济社会稳定。 美国国际

开发署 （ＵＳＡＩＤ） 在 ２０２５ 年 ７ 月 １ 日宣布将不再提供对外援助。 ２０２５ 年 ７ 月 ９
日， 特朗普在会晤西非五国领导人时提出， 美非关系从 “援助模式” 转向 “贸
易合作”。 ２０２５ 年 ８ 月 ２９ 日， 白宫宣布取消 ５０ 亿美元的美国对外援助资金和给

国际组织的资金， 称这笔资金违反了特朗普的 “美国优先” 政策。① 美国以往的

对外援助大多用于粮食安全、 疾病救济、 灾难救助、 维和安全等非洲自身难以

实现自给自足的公共物品支出。 援助的削减将直接致使非洲在医疗卫生、 基础

设施、 教育培训等方面的公共物品供给中断， 进而对经济运行的社会基础造成

冲击。 特朗普削减援助之举， 不仅进一步削弱了非洲国家的抗风险能力， 更让

本就财政紧张的非洲国家政府处境愈发艰难。
第四， 非洲地区不仅面临美国对外政策的直接冲击， 更将因世界经济的不

确定性受到极大的间接影响。 随着特朗普扭曲贸易措施的不断变化， 全球贸易

和投资都将受到严重干扰， 国际金融市场波动加剧， 国际金融环境收紧， 对外

援助和投资将萎缩， 世界经济将变得更为脆弱， 全球贸易格局会进一步碎片化。
另外， 由于全球的贸易保护主义思想抬头， 各国采取的本土化生产和近岸外包

策略可能导致生产效率和资源配置效率降低， 企业家精神受到损害， 长此以往

将会影响许多本来有良好经济前景的国家的发展潜力。 ２０２５ 年 ８ 月 ８ 日， 世界

贸易组织发布最新一期贸易预测报告， 报告预计 ２０２５ 年全球货物贸易将增长

０. ９％， 远远低于早前基于低关税水平预测的 ２. ７％。 而 ２０２６ 年全球货物贸易增

长预期从 ４ 月 “对等关税 １. ０” 出台前预测的 ２. ５％下调至 １. ８％。 说明特朗普保

护主义政策和行为不确定性对全球贸易产生负面影响开始显现。② 虽然国际供应
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《白宫宣布取消 ５０ 亿美元对外援助》， 美国之音， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｖｏａｃｈｉｎｅｓｅ. ｃｏｍ ／ ａ ／ ｗｈｉｔｅ－ｈｏｕｓｅ－ａｎｎｏｕｎｃｅｓ－
ｃａｎｃｅｌａｔｉｏｎ－ｏｆ－５－ｂｉｌｌｉｏｎ－ｉｎ－ｆｏｒｅｉｇｎ－ａｉｄ－２０２５０８２９ ／ ８０６１６４７. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。
“Ｆｒｏｎｔｌｏａｄｉｎｇ， ｍｅａｓｕｒｅｄ ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ ｃｕｓｈｉｏｎ ｔａｒｉｆｆ ｉｍｐａｃｔ ｉｎ ２０２５ ｂｕｔ ｒｉｓｋ ｈｉｇｈ ｆｏｒ ２０２６”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｗｔｏ. ｏｒｇ ／
ｅｎｇｌｉｓｈ ／ ｎｅｗｓ＿ ｅ ／ ｎｅｗｓ２５＿ ｅ ／ ｔｆｏｒｅ＿ ０８ａｕｇ２５＿ ｅ. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。



链和国际市场会随着国际形势的变化做出相应的调整， 但是新的经济活动和投

资就业机会的转移需要较长的时间完成。 因此， 随着特朗普颁布的各种保护主

义条款付诸实施， 在 ２０２５ 年甚至更长时间， 非洲经济将面临比世界经济更大的

冲击， 本就经济增速放缓的非洲 ８ 个大型经济体的经济增长前景会更加悲观，
非洲中小国家的经济也会因全球保护主义政策的冲击和大国对外政策带来的溢

出效应变得更为脆弱。

三、 制约非洲经济发展的内部因素

在世界各国都将面临特朗普政策带来的外部冲击时， 非洲国家之所以面临

较大的经济困难， 根本原因在于非洲自身内部结构性矛盾长期未得到根本解决。
非洲政局动荡与社会治理滞后制约生产要素的整合， 而全球经济增长动能向技

术创新的转变， 使非洲传统人口红利优势难以兑现。 尽管疫情后非洲经济有所

复苏， 但经济发展未脱离依赖大宗商品周期的传统路径。 所以非洲经济容易受

外债高企、 外汇短缺等金融脆弱性问题的影响。 在外部环境恶化和内部转型滞

后的双重制约下， 非洲经济未来仍将面临增长困境。
第一， 非洲政治环境不稳定导致其发展潜力难以转化为发展绩效。 政治不

稳定长期以来一直是阻碍非洲吸引外国投资和实现经济持续发展的重要因素。
非洲国家早在 ２０ 世纪 ７０ 年代及以前就基本实现民族独立， 但由于美欧殖民统治

的后遗症以及非洲国家政府治理能力薄弱， 许多非洲国家自身未能形成稳定的

政治局势， 未能确保经济政策连续性， 从而实现工业化并形成良好的经济基础。
政局稳定是最大的营商环境。 非洲国家轻则党派斗争、 贪污腐败， 重则社会暴

乱和政权更迭， 这样的政治环境使非洲难以实现经济长期增长与稳定发展。 进

入 ２１ 世纪以来， 饱受战乱和流血冲突之苦的非洲国家人心思稳， 过去逢选必乱

的局面有所改观。 但要实现非洲的长期和平与稳定还有很长的路要走。 回顾近

两年的非洲形势， 苏丹武装冲突仍未结束， 刚果 （金） 的动乱和矿产之争搅动

东非地区动荡， 萨赫勒地区恐怖主义形势持续恶化。 埃及、 坦桑尼亚、 尼日尔、
喀麦隆、 加蓬、 马拉维、 多哥和科特迪瓦 ８ 个国家 ２０２５ 年的大选难免引发新的

不确定性。 在动荡加剧的国际环境中， 非洲国家由于自身政治稳定性不足造成

营商环境欠佳， 使其难以充分将发展潜力转化成发展绩效。
第二， 非洲国家未能有效解决储蓄和外汇的 “双缺口” 问题， 导致资本积

累面临较大约束。 除了外部冲击和内部政局动荡， 资金短缺始终是制约非洲国
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家实现经济发展的重要因素。 根据双缺口理论， 发展中国家之所以落后， 是因

为普遍存在两个制约其经济发展的缺口， 一是国内存在储蓄缺口， 二是对外存

在外汇缺口。 国内储蓄短缺使得非洲国家没有足够的资本进行投资， 需要引进

国外设备时又因为外汇缺口而没有能力购买。 为了积累外汇， 许多非洲国家实

行外汇管制。 但是外汇管制措施抑制了外国投资积极性， 进一步加剧资本短缺，
造成恶性循环。 破解双缺口是非洲国家摆脱贫穷落后， 实现长期增长的关键。
非洲国家的经济增长很大程度上还需要借助外力来推动， 尤其是需要那些能为

其创造外汇的产业来助其改善储蓄缺口和外汇缺口。 然而在当前国际经济形势

下， 非洲国家引进投资难度上升， 且大部分非洲国家产能单一， 工业基础薄弱，
产业结构不合理， 企业盈利能力和创汇能力有限。 未来相当长的时间， 非洲国

家仍会面临巨大的储蓄缺口和外汇不足。
第三， 非洲人口过快增长导致人均收入增长缓慢， 抑制了经济发展进度。

非洲不仅是人口数量大洲， 也是人口增长大洲， 但是非洲的人口优势并未能转

化成经济发展的比较优势， 也未能形成有强大购买力的非洲市场。 非洲大陆在

２０２３ 年人口总数超过 １４ 亿，① 预计到 ２０５４ 年， 仅撒哈拉以南非洲地区的人口将

增长 ７９％， 届时非洲大陆的人口总数将增至 ２５ 亿—３０ 亿。② 非洲还拥有全球最

年轻的人口年龄结构， 但由于非洲的教育体系薄弱、 技能培训不足， 尤其是经

济水平较低的非洲国家的劳动力文化程度低， 没有经过足够的教育培训， 普遍

缺乏技术和管理经验， 大量的劳动力难以适应技术岗位， 导致本应驱动经济增

长的人口优势无法有效转化为生产力提升。 而少数经济发展水平和教育水平相

对良好的非洲国家则人才流失严重， 许多非洲精英选择移民较为发达的国家，
而非建设祖国。 此外， 大部分非洲国家贫富差距极大， 即便有些国家依靠矿产、
石油等资源实现了财富增长， 但是大部分财富掌握在少数统治精英和利益集团

手中， 民众的劳动所得极其有限， 这不仅造成了非洲人民对于经济发展的信心

和对国家的认同不足， 更是使得非洲人民长期陷于贫困。 因收入过低， 非洲人

民储蓄意愿和储蓄能力低， 当期收入几乎全部用于当期消费以解决生存问题，
难以进行财富积累和商业投资。
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②

撒哈拉以南国家 ２０２３ 年人口约 １２. ６ 亿， 撒哈拉以北 ５ 个国家人口总数 ２. １ 亿。 数据来源： 世界银行数据

库， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄａｔａ. ｗｏｒｌｄｂａｎｋ. ｏｒｇ. ｃｎ ／ ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。
数据来源： 联合国 《２０２４ 年世界人口展望》 （Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２４）， 网址： ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ： ／ ／ ｎｇ⁃
ｂｋｃｇｌｂｍｌｇｌｇｌｄｊｆｃｎｈａｉｊｅｅｃａｃｃｇｆｉ ／ ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｅｓａｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ. ｕｎ. ｏｒｇ ／ ｆｉｌｅ ／ ２０６２２ ／ ｄｏｗｎｌｏａｄ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月

１ 日。



第四， 世界科技进步日新月异导致非洲与其他国家的技术鸿沟拉大。 随着

科技水平的不断发展， 全球经济增长模式已从要素驱动转向依赖技术创新。 技

术进步虽然可以推动产业发展， 但也会冲击就业市场， 使得非洲所拥有的本可

以促进经济增长的要素， 即得天独厚的人口优势， 未来在提供经济增长动能方

面的贡献不再显著。 一方面， 技术进步虽能优化生产效率， 但对非洲而言， 自

动化、 人工智能 （ＡＩ） 和机器人技术的普及可能直接冲击其低技能劳动力市场，
削弱人口红利的潜在价值。 另一方面， 许多非洲国家缺乏自主发展人工智能等

前沿技术的能力， 其技术应用高度依赖发达国家或跨国企业的外部输入。 这种

技术依赖使得非洲地区技术和产业升级的进程并非自主可控， 而是被外部力量

主导， 本地政府和企业往往难以获取完整数据或核心技术， 本土初创企业难以

和拥有先进技术的跨国公司竞争， 本就教育水平不足的非洲年轻人更难以企及

科技行业的门槛。 这种科技发展不平衡带来的不对称相互依赖关系， 不仅在非

洲本地造成更大的社会分化， 还会进一步加剧发达国家的技术垄断， 使得非洲

与其他大国和新兴经济体的技术鸿沟扩大， 非洲的资源和人口成为全球技术发

展的 “数据原料”， 但其自身却无法公平地分享技术发展的红利。

四、 特朗普 ２. ０ 时代的非洲经济展望

特朗普 ２. ０ 时代非洲经济体将面临严峻的国际挑战和更艰难的增长前景。 当

前全球产业链正处于深度重组阶段， 理论上讲， 随着世界主要国家人工成本上

升和产业升级需求加大， 传统制造业和国际投资应该逐渐向非洲地区转移， 以

利用其丰富的劳动力和潜在市场实现更高效率的资源配置。 然而， 特朗普 “美
国优先” 政策扰乱世界经济， 抑制跨国企业的投资意愿。 “对等关税” 行政令的

实施直接削弱非洲国家的出口竞争力， 并冲击全球贸易体系， 加剧非洲经济脆

弱性。 特朗普政府争夺非洲矿产资源、 削减国际援助等交易主义行为进一步阻

碍非洲产业成长和升级。 全球贸易向保护主义转向将迫使跨国企业重新评估供

应链布局。 非洲虽然在大国博弈中的重要性有望提升， 但是因其基础设施落后、
营商环境欠佳、 经济抗风险能力薄弱， 未来非洲吸收投资和应对经济挑战的能

力有限。
特朗普反复无常的政策导致国际经济秩序混乱加剧， 经济基础脆弱的非洲

国家， 尤其是中小型经济体将遭受巨大冲击。 随着国际社会对非洲的援助和投

资流入减少， 非洲国家如果不能做出有效的政策调整和应对， 将难以保持现有
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的经济增长势头。 更为严峻的是， 非洲国家内部的结构性问题会进一步放大外

部冲击造成的负面影响。 政治不稳定、 治理能力薄弱导致政策连续性差， 会削

弱投资者信心； “双缺口” 问题长期存在， 使得资本积累和技术引进举步维艰；
尽管非洲拥有年轻化的人口结构， 但教育投入不足和就业机会匮乏导致 “人口

红利” 无法转化为有效的劳动力优势； 同时非洲经济体的低收入水平也限制了

市场的扩张潜力。 此外， 全球技术加速迭代拉大了非洲与发达国家乃至部分新

兴经济体的技术差距， 使其在技术竞争中进一步被边缘化。 非洲面临的深层次

结构性矛盾， 如政治稳定性、 货币财政政策、 人口及收入分配政策、 产业政策

都需要系统性地改革和持续稳定地投入， 而这一过程注定漫长且充满不确定性。
因此， ２０２５ 年甚至未来一段时间， 非洲经济总体上将呈现疲软态势。 尽管

一些非洲经济体在疫情后逐步复苏并尝试进行结构性调整， 但外部环境的恶化

和内部结构性脆弱的叠加将使其难以实现长期稳定增长。 从宏观层面看， 非洲

经济增速将进一步放缓， 地区大型经济体复苏将持续乏力， 中小型经济体则因

外汇储备短缺、 外债压力高企和制度不健全等原因面临更严峻的形势。 通胀压

力、 贸易逆差和货币贬值形成的恶性循环还会在非洲继续， 未来国际大宗商品

价格波动会推高非洲的进口成本， 而非洲出口收入受全球需求下降影响持续收

缩， 许多国家的经常账户逆差将进一步扩大。 与此同时， 发达国家经济低迷会

使得国际对非援助预算缩减， 私人资本也可能因风险上升而选择观望， 进一步

加剧非洲国家的储蓄短缺和外汇短缺问题。 货币的贬值会进一步加大外币债务

偿还的压力， 而财政收入增长有限的国家可能被迫压缩支出， 使国内社会更加

不稳定。 综合来看， 未来非洲经济将面临 “低增长、 高波动” 的困境， 外部环

境恶化和内部脆弱性交织， 使得非洲国家短期政策调整空间极为有限。
当然， 具体到不同的非洲国家或地区， 其经济状况也会有不同表现。 加入

金砖国家机制的南非等地区大国， 可能会进一步深化与中国、 印度等金砖成员

国的贸易和货币合作， 努力维持相对稳定的经济环境。 北非地区的大型经济体

正与欧洲和阿拉伯国家加强经济合作。 以埃及为例， 随着国际货币基金组织 １２
亿美元贷款到位①以及埃及与阿布扎比发展控股公司达成一系列投资协议②， 埃
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ＩＭＦ， “ ＩＭＦ Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｂｏａｒｄ Ｃｏｍｐｌｅｔｅｓ ｔｈｅ Ｆｏｕｒｔｈ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｘｔｅｎｄｅｄ Ｆｕｎｄ Ｆａｃｉｌｉｔｙ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｇｙｐｔ，
Ａｐｐｒｏｖｅｓ ｔｈｅ Ｒｅｑｕｅｓｔ ｆｏｒ ａｎ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｉｌｉｔｙ Ｆａｃｉｌｉｔｙ， ａｎｄ Ｃｏｎｃｌｕｄｅｓ ｔｈｅ ２０２５
Ａｒｔｉｃｌｅ ＩＶ Ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｏｎ”， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｉｍｆ. ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ Ｎｅｗｓ ／ Ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０２５ ／ ０３ ／ １１ ／ ｐｒ－２５５８－ｅｇｙｐｔ－ｉｍｆ－ｃｏｍｐｌｅｔｅｓ－
４ｔｈ－ｒｅｖ－ｅｆｆ－ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ－ｕｎｄｅｒ－ｒｓｆ－ｃｏｎｃｌ－２０２５－ａｒｔ－ｉｖ－ｃｏｎｓｕｌｔ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。
《阿联酋用 ３５０ 亿美金拯救埃及》， 阿中产业研究院， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ａｃｉｅｐ. ｎｅｔ ／ ｂｌｏｇ ／ ａｒｃｈｉｖｅｓ ／ ２８６３， 访问时

间： ２０２５ 年 ９ 月 １ 日。



及严重的国际收支问题有望缓解， 经济下行压力或将减轻。 非洲大陆自由贸易

区的进程如能取得良好进展， 减少甚至消除非洲国家之间的贸易壁垒， 也能对

经济和贸易增长起到积极作用。 此外部分中小型国家， 如卢旺达和塞内加尔，
若能持续推进结构性改革， 优化营商环境， 或依托欧盟 “全球门户” 计划及东

亚国家的替代性投资， 也有望实现经济逆势增长。 肯尼亚作为美国在非洲的战

略支点国家也可能因其与美国的安全合作与地缘价值获得一定的经贸支持与投

资， 从而缓解部分外部冲击。 刚果 （金） 和赞比亚等拥有钴、 锂等关键矿产资

源的国家可能尝试与特朗普政府继续谈判争取出口优惠， 但受制于特朗普 “美
国优先” 的政策基调， 谈判结果充满不确定性。

然而， 局部的积极因素难以扭转非洲经济的整体颓势。 特朗普 ２. ０ 时代的单

边主义政策将持续扰动全球秩序， 非洲国家最终都不得不面对一个核心困境，
即在缺乏统一区域市场缓冲和健康稳定的国内经济基础的情况下， 非洲经济体

的抗风险能力始终受制于外部环境和大国政策冲击。 因此， 尽管部分国家可能

通过灵活的政策调整获得喘息空间， 但未来几年非洲经济仍将深受特朗普政策

的负面影响。

（责任编辑　 胡文远）
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ｍｉｎｇ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ’ ｓ “Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ” ｆｏｒｅｉｇｎ ｐｏｌｉｃｙ， ａｌｏｎｇ ｗｉｔｈ ｐｏ⁃
ｔｅｎｔｉａｌ ｄｉｓｐｕｔｅｓ， ａｒｅ ｌｉｋｅｌｙ ｔｏ ａｆｆｅｃｔ ｔｈｅ ｔｒａｊｅｃｔｏｒｙ ｏｆ ｍａｒｉｔｉｍｅ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅ⁃
ｔｗｅｅｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａｎ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ.

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ： Ａｕｓｔｒａｌｉａ， Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ， Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， Ｍａｊｏｒ Ｐｏｗｅｒ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ

Ｎａｖｉｇａｔｉｎｇ Ｔｈｒｏｕｇｈ Ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ： Ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ Ｏｕｔｌｏｏｋ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ’ｓ Ｅｃｏｎｏｍｙ
ｉｎ Ｔｒｕｍｐ ２. ０ Ｅｒａ

Ｌｉ Ｘｉ

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ａｔ ａ ｔｉｍｅ ｗｈｅｎ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｓ ｓｈｏｗｉｎｇ ｓｉｇｎｓ ｏｆ ａ ｓｌｏｗ ｒｅｃｏｖｅｒ⁃
ｙ， ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ “Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ” ａｎｄ “Ｒｅｃｉｐｒｏｃａｌ Ｔａｒｉｆｆｓ” ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｒｅｔｕｒｎ ｏｆ
ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｈａｓ ｄｉｒｅｃｔｌｙ ｎｅｇａｔｉｖｅｌｙ ｉｍｐａｃｔｅｄ Ａｆｒｉｃａ’ ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐ⁃
ｍｅｎｔ. Ｔｈｅ ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｈａｓ ｅｘａｃｅｒｂａｔｅｄ ｔｈｅ ｆｒａｇｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｇｌｏｂａｌ
ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ ｔｈｅ ｉｎｓｔａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｄｅｒ， ａｍｐｌｉｆｙｉｎｇ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｉｅｓ
ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｇｒｏｗｔｈ. Ｔｈｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｗｉｔｈｉｎ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｔ⁃
ｓｅｌｆ ｈａｖｅ ｎｏｔ ｂｅｅｎ ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌｌｙ ｒｅｓｏｌｖｅｄ. Ｉｎｔｅｒｎａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｉｅｓ—ｓｕｃｈ ａｓ
ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｉｎｓｔａｂｉｌｉｔｙ， ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ ｓａｖｉｎｇｓ – ｆｏｒｅｉｇｎ ｅｘｃｈａｎｇｅ “ｄｕａｌ ｇａｐｓ”， ｔｈｅ ｆａｉｌｕｒｅ ｔｏ
ｔｒａｎｓｌａｔｅ ｄｅｍｏｇｒａｐｈｉｃ ｄｉｖｉｄｅｎｄｓ ｉｎｔｏ ｄｒｉｖｅｒｓ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｇｒｏｗｔｈ， ａｎｄ ｔｈｅ ｗｉｄｅｎｉｎｇ ｔｅｃｈ⁃
ｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｇａｐ ｗｉｔｈ ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ—ｉｎｔｅｒａｃｔ ｗｉｔｈ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｒｉｓｋｓ， ｍａｋｉｎｇ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｃｒｏｓｓ Ａｆｒｉｃａｎ ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔ. Ａｆｒｉｃａ’ ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｇｒｏｗｔｈ ｉｓ ｅｘｐｅｃｔｅｄ ｔｏ ｓｌｏｗ ｆｕｒｔｈｅｒ ｉｎ ｔｈｅ ｃｏｍｉｎｇ ｙｅａｒｓ. Ａｇａｉｎｓｔ ｔｈｅ ｂａｃｋｄｒｏｐ ｏｆ ｉｎｔｅｎｓｉｆ⁃
ｙｉｎｇ ｄｅｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ， ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｓ ｅｘｐｅｃｔｅｄ ｔｏ ｔｏ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ａ ｐｒｏｌｏｎｇｅｄ ｐｅｒｉ⁃
ｏｄ ｏｆ “ｌｏｗｅｒ ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｌａｔｉｌｉｔｙ” ｆｏｒ ａ ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ ｌｏｎｇ ｐｅｒｉｏｄ ｏｆ ｔｉｍｅ ｉｎ ｔｈｅ ｆｕ⁃
ｔｕｒｅ.

Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ： Ａｆｒｉｃａｎ Ｅｃｏｎｏｍｙ， Ｔｒｕｍｐ ２. ０， Ｒｅｃｉｐｒｏｃａｌ Ｔａｒｉｆｆｓ， Ｇｌｏｂａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ
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