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石 油美元对护 拉 克径济的影响
郝 冬

摘 要
: 2 0 世纪 70 年代

,

随着中东产油国争取民族权益斗争的胜利
,

石 油美元作为强有力的经济后盾开始显现
。

它既促进了伊拉克经济的发展
,

又成为引发战争的导火线
,

阻碍了伊经济的发展 只有合理利用石油美元
,

才能

发挥其最大潜力
。
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石油美元是指欧佩克成员国的全 部石油出 L
一

J

收入减去用于发展本国民族经济和其他进 日 支付

后的剩余资金 (国际收支经常账户的盖余资金 )
,

因其中大部分为美元
,

故 国际 卜统称 其为石油美

兀
。

一
、

萨达姆统治之前

7 0 年代前
,

伊拉克政局动荡
,

民族问题尖锐
,

对外关系孤立无援
。

在社会经济领域
,

经济多样化

成效并不显著
,

由于石油生产设备落后
,

生产能力

低 卜
,

石油 [ 业发展缓慢
,

产量虽有所增长
,

但远

落后于海湾其他国家
。

70 年代后
,

伊石油经济获得

长足发展
,

谧余的石油资金猛增
,

其原因有
:

1
.

2 0 世纪 70 年代爆发的石油危机导致油价暴

涨
。

1 9 7 3 年 10 月的第四次中东战争爆发后的第 10

天
,

欧佩克决定将原油价格山 2
.

95 美元 / 桶提高到

5
.

11 美元 / 桶
,

提高了 7 0%
,

19 74 年进而达到 n
.

65

美元 /桶
,

增 长 1 2 8% ; 1 9 7 9 年初
,

受伊朗政局变化

影响
,

油价更由 12
.

7 美元 / 桶升至 32 一 36 美元 /桶
,

提高 150 %
。

两次石油危机使油价提高近 n 倍
,

为

阿拉伯产油国带来巨额财富
。

以第二次危机为例
,

19 79 与 19 8 0 年
,

阿拉伯产油国的石油收入分别为

12 5 5 亿和 2 15 0 亿美元
,

石油美元分别为 620 亿和

10 0 0 亿美元
。

石油美元使中东产油国的国际经济地

位和作用大大提高
,

据统计
,

欧佩克成员国 19 7 3一

19 81 年的石油收入总额达 12 7 4 8
.

18 亿美元
,

其中

石油美元 占 36
.

7 6%
,

为 4 6 8 6
.

39 亿美元
。 ‘’{
但其分

布不均
,

主要集中在沙特
、

科威特
、

伊拉克和阿联

酋等海湾产油国
。

据 国际货 币基金组织报道
,

到

19 8 0 年底
,

仁述 4 国拥有欧佩克石油美元总额的

80 %
,

其中伊拉克占 H
.

3%
,

41 2
.

5 亿美元
, ’2 ,居第

万三位
。

其 几
,

19 6 8 年复兴党在伊拉克执政后
,

进一步

改变 了伊经济发展格局
,

明显增加 了对 工业的投

资
。

政府奉行保护资源的石油生产政策
,

尤其 19 7 2

年实现国有化后
,

石油产量快速
_

L升
,

从 1 960 年

的 4 9 5 0 万吨 仁升至 1 9 7 7 年的 1
.

1 亿吨
。 『3〕[〕产从

19 5 8 年的 7 3
.

1万桶 I二升至 1 9 6 8 年的 15 0 万桶
、

19 7 9

年的 340 万桶
。 f州而石油出口收入从 19 6 8 年的 4

.

7

亿美元增至 19 8 0 年的 260 亿美元
。 「5 )由于国内经济

难于吸收全部石油收入
,

部分资金存入海外银行
。

截至 1 9 7 7 年
,

伊投入海外的石油美元为 70 亿美元
。

但西方金融机构以低利率吸入石油美元
,

反过来又

以高利率将石油美元贷出
,

从中谋取丰厚利润
,

使

中东产油国受损
。

于是
,

伊拉克等产油国通过各种

途径逐渐使石油美元重新回归本国加以利用
,

即石

油美元回流
,

相应的金融机构也陆续建立和完善起

来
。

这样
,

石油收入剧增为伊经济发展提供了坚实

基础
。

同时
,

伊政府一直关注石油工业的发展
,

到

7 0 年代末
,

石油产量超过伊朗居中东产油国第二
,

石油美元的地位 日益突 出
,

成为伊经济发展的强大

动力
。

那么
,

巨额石油美元是如何影响伊国内经济

的呢 ?

1
.

实行经济多元化战略
,

对结构进行调整
。

在

1 9 6 0 年的伊国内生产总值中
,

农业占 17
.

3%
,

采矿
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业 (包括石油)占 37
,

l%
,

f业占 9
.

6q0
,

建筑业 占

4
.

1%
,

经济建构变化不大
。

由于石油美元的出现
,

政府有能力进行结构调整
,

到 19 79 年
,

农业 下降

至 7
.

7%
,

采矿业增至 62
.

7%
,

工业和建筑业分别降

至 5
.

6%和 3
.

8%
。 「6」

2
.

非石油经济快速发展
。

70 年代中期以来
,

伊

拉克把大量资金投入交通运输
、

住房和其他国内建

设中
,

金融和外贸也得到很人发展
。

1 9 81 年
,

唯一

的商业银行拉菲丹银行的总资产为 5 0 0 0 万伊拉克

第纳尔
,

是阿拉伯世界存款和 资产最大的商业银

行
。

农业银行向农民和农业发展组织提供中长期贷

款
。

工业银行向公共和私人企业提供中长期信贷
。

不动产银行向住房
、

建筑和旅游业提供贷款
。

19 8 0

年前
,

伊财政状况一直保持顺差
。

对外贸易
,

1 9 7 3

年的外贸额为 9
.

14 5 亿伊第
,

1 9 7 7 年猛增至 41
.

51

亿伊第
,

石油出口使 19 7 3一 19 8 0 年的外贸出日额

增长 12 倍以
_

L
,

进 口额增长 3
.

5 倍
。

19 7 7 年
,

向

伊出口的 22 个主要国家中
,

12 个西方国家
,

占

71
.

2%
,

苏联和东欧国家占 7
.

3%
,

伊则用大量外汇

进 口机器设备
、

农业机械和支付承包工程
。

用于这

些项目的外汇 19 76 ~ 19 8 0 年分别为 5 0 4 5
、

7 9 6 2
、

94 65
、

1 11
.

12
、

1 77
.

53 亿美元
。

伊文教卫生事业发

展也很迅速
。

19 5 8 年后
,

历届政府高度重视发展教

育
,

随着石油美元滚滚而来
,

政府投入教育事业的

资金成倍增长
。

19 7 7 年
,

全国发动 了一场声势浩大

的扫
一

盲运动
,

农村中 77 %和城市中 44 %的文盲率下

降了 2 0%
。

总之
,

以原油出口为基础的石油美元战略带动

了伊国民经济全面发展
。

19 7 0 ~ 19 8 0 年
,

伊国内生

产总值平均年增长 12
.

1%
。

19 71 年的伊国内生产总

值为 3 5 8
.

1 亿美元
,

1 9 8 0 年提高到 4 2 5 亿美元
。

19 6 9

年人均国内生产总值 3 6 4 美元
,

19 8 0 年提高到 3 0 2 0

美元
,

平均增长 7
.

5%
,

人均食品消费从 19 5 8一 19 5 9

年度的 4 7
.

0 4 美元增至 19 7 5一 19 76 年度的 1 5 9
.

8 7

美元
,

19 8 0 年
,

伊百万富翁的人数超过 700 人
。

政

府对食品
、

住房
、

医疗
、

水电等提供大量补贴
,

娱

乐业也得到快速发展
,

人 民生活日益丰富
。

二
、

萨达姆统治时期

任何事物都具两面性
,

石油美元也如此
。

在伊

拉克
,

它既促进了伊经济的发展
,

却也严重阻碍了

其发展
。

这主要是伊政府将它当作发动战争的
“

武

器
”

—
石油武器

,

它带给伊一系列的经济灾难
,

成为制约伊经济的一大要素
。

19 79 年
,

萨达姆生几台执政
,

独揽党政军大权
。

为再造
“

尼布 甲尼萨时代
”

的伊拉克帝国
,

称霸中

东
,

萨达姆利用石油美元作后盾
,

在长达 23 年的

统治期间进行了大规模的两伊战争和海湾战争
。

连

绵不断的战争使伊经济遭到严重破坏
。

1
.

石油 T
一

业设施遭到破坏
,

石油 出 I
一

J人幅 卜

降
,

111 1 9 7 9 年的 3 2 7
.

5 万桶 / [l 降到 1 9 8 5 年的 1 15
.

5

万桶/ 日
。

海湾战争后
,

由于联合国对伊实施全面

经济制裁和石油禁运
,

石油加
_

I二设施被破坏
,

石油

产量由 300 万桶/ 日降到 55 万桶 / 日
,

到 2 002 年
,

日产量也仅为 2 03 万桶
。

油价下跌减少了石油出日

收入
,

19 8 3 年仅为 70 一80 亿美元
。

2
.

债台高筑
,

经济发展严重受阻
。

过去
,

伊拉

克曾向一些发展中国家发放过贷款和信贷
,

但战争

导致外贸逆差
,

黄金和外汇储备急剧下降
,

石油美

元枯竭
,

财政 出现赤字
,

政府被迫大举外债
,

使伊

的债台越筑越高
。

持续 8 年的两伊战争使伊欠下 800

亿美元的外债
,

19 91 年的海湾战争及其后长达 12

年的制裁使伊外债累计高达 1 7 0 0 亿美元
。

3
.

国民经济几近陷于瘫痪停滞状态
。

石油是伊

拉克的经济命脉
,

19 9 8 年伊的己探明储量为 1 1 20 ~

1 12 5 亿桶
,

占世界总储量的 1 1%
,

仅次于沙特
,

居

世界第二
。

据美能源部情报局估计
,

伊的实际石油

储量高达 22 00 亿桶
。

国家 90 %的外汇收入源于石油

工业
,

但战争儿乎使其外汇收入被切断
。

每次战争

都给伊国内造成商品匾乏
、

物价暴涨
、

黑市猖撅 与

通货膨胀的严重局面
。

两伊战争期间
,

通货膨胀率

达 3 0 ~ 5 0%
,

第纳尔贬值
,

19 8 2 年的伊第比 19 8 1

年贬值 5%
,

一9 8 3 年又比 19 5 2 年贬值 1 0%
。 「7 1

三 萨达姆统治之后

2 0 0 3 年的美伊战争推翻了萨达姆政权
,

美国以
“

倒萨
”

为名试图将伊建成一个美式民主国家
。

但

是
,

面对目前战后困难重重的伊拉克重建
,

石油美

元能否发挥作用己引起一些观察家们的质疑
,

其原

因有
:

1
.

偿还外债难
。

据总部设在华盛顿的战略和国

际研究中心 (CS 15) 最近公布的一份题为
“

更明智

的和平
:

战后伊拉克行动策略
”

报告估计
,

目前伊

拉克的国际债务为 3 8 3 0 亿美元
,

主要由三部分组

成
:

入侵科威特的赔偿 3 20 亿美元
,

目前还欠 2 70

亿美元
;
直接外债

,

据估计
一 ,

伊拉克所欠的外债在
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6 2 0一 13 0 0 亿美元之间
;
合同欠款

,

伊拉克对各国

公司的合同欠款为 5 72 亿美元
,

其主要债权国有俄

罗斯
、

荷兰
、

埃及
、

中国和法 国等国
。

当前伊人 口

约为 2 4 0 0 万
,

人均外债为 1
.

26 万美元
,

巨额债务

已使伊变成人均负债最重的发展中国家
。

从 目前情

况看
,

伊根本不可能偿还全部债务
,

目
“

石油换食

品
”

计划 下的微薄石油收入也以多种方式被分配使

用
,

用于经济建设的所剩无儿
。

另外
,

目前被冻结

在外 国银行的伊石油美元 已微不足道
,

仅约 17
.

4

亿美元
,

对伊重建所需巨额资金来说只是杯水车

薪
。

2
.

重建所需资金 巨大
。

战后伊重建需要大量资

金
,

主要来源有两部分
:

一是通过伊出日石油换取

外汇
,

其绝大部分将用于各项基础建设和人 民基本

生活
,

这是一个漫长过程
。

据测算
,

伊重建的年需

资金在 200 一 600 亿美元之间
,

而伊拉克 工业则需

好几年的技术改造和大量资金投入才能产出足够

的石油来支付重建费用
。 阳12 0 03 年 5 月 22 口

,

联

合国安理会通过 由美
、

英和西班牙提出的 14 8 3 号

决议草案
,

宣布解除对伊制裁
。

在这种情况 下
,

美

称
,

伊石油产量将由 6 月初的 70 万桶/ 日增加至 7

月中旬的 12 0 万桶 / 日
,

如恢复到战前 250 万桶 / 日
,

需 10 ~ 12 个月
。

伊拉克能否获得大量石油美元
,

很大程度上需依靠伊石油部门的恢复和重建
。

据美

国会预算办公室估计
,

美用于伊战后重建的费用为

77 9 亿美元
,

其中只有 35 亿美元用于建设
。 『引正如

美外交关系委员会菲力浦
·

沃拉格所说
: “

我们最

起码应该清偿一部分债务
,

这就等于用小的代价赢

得一个友好
、

和平
、

稳定的邻居
。 ” ”01

美英不可能

提供伊重建的全部资金
,

又不愿与欧洲 国家分享重

建伊拉克
。

目前欧盟方面 己经暗示
,

只有由联合国

主导伊重建 工作
,

欧盟才愿分摊经费
,

而且不仅欧

佩克会为伊重建提供大量援助资金
,

国际货币基金

组织
、

世界银行等国际金融机构也会以各种方式提

供信贷
。

伊拉克石油储量巨大
,

开采成本低廉
。

地缘政

治战略家认为
,

如伊拉克以与其储量相称的速度生

产石油
,

就能结束沙特在世界油市的支配地位
。

一

旦伊重建后的经济恢复和发展
,

那么
,

石油美元就

能在最小的国际空间内运作
,

其潜力非常巨大
。

在

未来 5一6 年内
,

伊石油产量可从 目前的 200 万桶/

日增至 600 一 10 0 0 万桶/ 日
。

据美经济策划专家预

测
,

到 2 0 10 年
,

伊的石油产量将达到 12 0 0 万桶/

日
。

目前
,

伊拉克过渡政权正积极引进外资
、

技术
,

并和某些国家签订了一些重建合同
,

面对战后的无

限商机
,

不少 国家都已在战前作好了进入伊的准

备
。

战后
,

布什政府首先让美石油公司垄断了 500

亿美元的伊石油重建工程
。

2 0 0 3 年 6 月 12 日
,

伊

同四家欧洲公司
、

一家土耳其公司和一家美国公司

签署了战后第一批石油出口 合同
,

计 950 万桶
。 }川

这标志着经过中断石油出口 3 个月后
,

伊石油将重

返国际油市
。

伦敦的全球能源研究中心负责人法迪

勒
·

沙拉比认为
,

今后 5 年内进入伊的外资应该不

少于 2 0 0 0 亿美元
,

否则伊在未来几十年里仍是一

个贫穷国家
。 } 1川

以美国为首的西方 国家为能确保石油来源 的

稳定性
,

最大限度的利用伊石油资源
,

将竭力制止

伊国内的抢劫
、

暴力恐怖活动和违法行为
。

战后为

伊拉克经济提供一个安稳环境
,

是美石油战略的一

个组成部分
,

它希望
,

伊拉克未来的石油产量会大

幅度增长
,

石油美元就会满足伊战后重建的所需资

金
。

总之
,

内外因素都在促使伊拉克优先发展其石

油
_

[ 业
。

不过
,

石油美元的作用虽然巨大
,

但只有

在伊国内局势稳定
、

经济发展 良好的情况下才能显

示出来
,

否则
,

在世界经济充满不确定性的情况下
,

石油美元仍将会成为战争的催化剂
。
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