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海湾经济一体化及其成果与问题 
程 星 原 

 
摘  要：自 1981 年 5 月海合会成立以来，经 20 多年的努力，在经济集团化、一体化的道路上已迈出了可喜的一大

步，取得很大成果。但也面临不少问题，要达到预期目标，还有很长的路要走。 
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Abstract: From the foundation of the Gulf Coop eration Committee in May of 1981, it has made encouraging progress on the 
way of economic groupization and integration after 20 years’ efforts. The committee is faced with lots of problems to achieve 
the desired results. 
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2004 年夏天，海湾合作委员会秘书长与 6 国财

长即将访华，就双方的经济与贸易合作进行广泛的

洽谈。长期以来，沙特、阿联酋、科威特、阿曼、

卡塔尔和巴林为加强成员国间经济的协调与合作，

采取了分阶段地实施经济集团化步骤和措施。1981

年 5月，6国组成海湾阿拉伯国家合作委员会（GCC，

简称海合会），此后，6 国不断探索、推进经济集团

化、一体化进程的新模式与新途径，努力改变依靠

出口石油带动经济发展的单一性经济结构。近年来，

面对经济全球化的挑战，6 国为在 21 世纪世界经济

新格局中占有一席之地，正在调整经济发展战略，

加快经济一体化步伐等方面进一步作出努力。 

一、海合会基本情况 

海合会6国政治、经济体制相似，王室联系紧密，

在政治、经济、外交、国防等方面都有共同的利益，

是中东地区一个重要的政治、经济组织。 

（一）地理位置及资源 

6国北有伊拉克、约旦，南有也门及阿拉伯海，

东靠海湾，西濒红海，战略地理位置重要。境内绝

大部分是沙漠，属热带沙漠气候。6国面积266万平

方公里，人口3200万，主要资源为石油和天然气，

石油储量 5000 亿桶，占世界总储量 45%，天然气储

量25.6万亿立方米，占世界总储量16%。2001年 GDP

总值 3300亿美元，进出口贸易总额2370亿美元。 

（二）宗旨 

利用各成员国的资源和力量，实现成员国间最

大限度的协调、联系、合作和一体化，最终达到统

一；加强与密切成员国人民间的联系、交往和合作；

在联合自强的基础上，加强防务合作和区域经济合

作，推动 6 国工业、农业、科技和国防的发展，建

立科研中心，举办联合项目，鼓励私营企业间的合

作，不断促进经济全面发展，逐步实现一体化。 

（三）组织机构 

1.最高理事会。为最高权力机构，即6国首脑会

议，每年举行例会一次，主席由成员国国家元首按

国名字母顺序轮流担任，任期一年。 

2.部长理事会。由成员国外交大臣（部长）或

代表他们的其他大臣组成，系执行机构，每3个月举

行例会一次,主席由成员国按国名字母顺序轮流担

任，任期一年。 

3.总秘书处。为常设机构，总部设在沙特首都

利雅得，由秘书长和负责政治事务、财经事务及军

事事务的3名助理秘书长主持，秘书长由最高理事会

任命，任期三年。 

4.专门委员会。设有经济社会发展委员会、商

业金融合作委员会、工业合作委员会、石油合作委

员会、文化合作委员会和防务合作委员会。1992年5

月，海合会又成立了最高安全委员会，负责处理海

湾地区的和平与安全问题，致力于加强成员国的自

我防卫能力，由阿曼国家元首卡布斯任主席。 

海合会每年11或12月轮流在6国首都召开首脑

会议，到2003年12月，共召开24次首脑会议。从1999

年起，在两次正式首脑会议之间召开一次非正式首

脑协商会议，以利各成员国交换意见，加强相互协

调，为正式首脑会议准备有关决议。6国外交、国防、

内政、石油和财经等大臣也定期或根据需要召开会

议，商讨6国和海湾及中东地区面临的政治、经济、

外交、安全、军事等重大问题，互通情况，协调立
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场，共商对策，采取联合行动。 

（四）经济特点 

海合会6国以盛产石油著称，自然条件和单一的

资源状况形成了单一的石油经济结构。石油工业是6

国的支柱工业，2002年石油收入占6国（GDP）的35%、

出口贸易额的75%、财政收入的70%，2003年的石油

收入达1400亿美元。为改变单一型经济模式，实现

经济多元化，各国投巨资进行基础设施建设，发展

农业，改善投资环境，吸引外资，积极鼓励发展加

工业、金融、保险、旅游等服务业。 

二、经济一体化目标 

为实现经济协调与互补，50 年代初海湾 6 国即

开始提出经济区域化、集团化主张，开始了双边与

多边经济协调与合作。1981年 11月，海合会召开第

二届首脑会议，成员国签订了《经济一体化协议》，

规划了6国经济一体化目标： 

1.实现成员国公民的自由流动，在就业、置业

和服务等方面享受国民待遇。 

2.实现成员国经济的协调、互补和互联，逐步

按协议基本章程规定达到经济一体化的最高阶段。 

3.经济、财政、金融和贸易体制、方针政策和

战略逐步靠拢，最终达到统一。 

4.成员国的基本设施，特别是交通、通讯、电

力和天然气传输等联网运行。 

5.建立多种联合项目。 

三、经济一体化取得的成果 

1.分阶段逐步实现经济一体化目标。6国在迈向

经济集团化、一体化过程中，大致经过了三个阶段。 

第一阶段(1953～1980 年)是 6 国双边或多边合

作阶段，相继签订了一些协议，如1970年沙、科的

转口协议；1971年沙、卡的转口协议；1972年科与

阿曼的经济及文化新闻合作协议；1973 年科与阿联

酋的鼓励投资及资本自由流动协议等。同时，6 国

还成立了一些区域性经济组织，如 1953年的 6国合

作机构——南方及海湾总署，负责协调与推进有关6

国经济、贸易合作事宜；1973 年卡塔尔、巴林、阿

联酋、阿曼的多边经济合作混合委员会；1979 年的

海湾工农商联合会；1979 年的海湾石化工业公司，

这些机构和实体成为区域性经济合作的雏形。 

第二阶段(1981～2002 年)是经贸合作落实和具

体化阶段。据 1981 年 11 月通过的《经济一体化协

定》，6 国就国民待遇、政策协调包括石油政策在内

的各项产业政策、技术合作、劳动力培训、交通运

输、基础设施建设和贸易投资等展开了具体的合作。 

第三阶段(2003 年后)是经济一体化阶段。6 国

的关税同盟开始运作，向货币联盟和经济一体化方

向推进。主要任务有统一货币、共同协调发展规划、

石油政策、工业活动、劳动力、建立共同市场以及

相关立法、法律法规。 

2.区域集团化、经济一体化渐成气候。1983 年

3月，6国建立了成员国之间的自由贸易区，实现自

然资源和工农业产品等国产货物附加值40%以上，作

为本国货对待，在成员国之间无限制、无须委托代

理、无关税自由流动。海湾国家继1992年在巴林建

立贸易中心；1995年 12月允许6国公民跨国经商和

实施6国电力、公路和电讯联网工程；1997年 12月

各国国民银行和海湾国际银行开始在各成员国开设

分行之后，1999 年底又就统一关税、建立统一的海

湾市场问题达成协议，将1289种商品的税率控制在

5.5%～7.5%；2000年底，巴林率先决定降低关税。6

国还就发行单一货币问题进行了探讨，决定将成员

国货币联合固定汇率作为统一货币的第一步。2001

年 12月第 22届首脑会议决定，自 2003年 1月 1日

起建立并启动关税同盟，实现对内免税（53 种）和

政府采购海湾产品优先；对外统一关税率，基本商

品（534 种）进口关税为 5.5%，其他商品（约 700

种）的进口关税为7.5%。2003年 12月 17日，海合

会财经委员会举行会议，决定于2005年前实行货币

联盟，2010 年发行统一货币。6 国还在银行科技、

货币金融、调查统计、石油天然气和石油化工等领

域开展了不同层次的合作。此外，海合会首脑会议

还通过了近40个规章文件，如农业共同政策、工业

发展统一战略、发展规划目标与规章等。对成员国

在石化、农业、人口及未来经济发展规划等方面制

订了带有普遍性的战略方针，集体采购大米、小麦

等大宗商品，其中部分有约束力，部分是指导性的。

在国际经济合作上协调立场，制订了同主要贸易伙

伴的磋商、配合统一战略，开展同美、日和欧盟的

经济对话和集体磋商机制。 

3.加快了经济多元化步伐。海湾 6 国长期“吃

石油老本”，经济随难以预期的油价时起时伏。为

实现经济的可持续发展，为后石油时代提早做准备，

近年，6国加大对非石油产业的投入，2002年，6国

对非石油工业投资达 500 亿美元。目前，阿联酋密
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集型加工制造业已初具规模，非石油转口贸易量在

海湾居首，非石油产业与国内生产总值之比已由

1993 年的 64%上升到 2003年的 75%。它通过立法允

许外国银行投资本国金融业或开设独资分支金融机

构等举措，使迪拜发展成为中东重要的金融中心之

一。阿曼计划至2020年，将石油在国民生产总值中

的比重从目前的 32%降至 4%。2002 年，沙特、科威

特、巴林利用石油美元兴建起大批炼油厂、化肥厂、

现代化农业种植和养殖场，发展替代进口的钢铁、

水泥、电力、海水淡化和食品等加工业。2002年 11

月，6 国成立了海湾再保险公司。2003 年 8 月，海

合会决定投资 400 亿美元兴建海水淡化厂，以满足

人口增长和工业发展的需求。为迎接信息时代的来

临，6国正致力于发展高科技和信息产业。2000年，

沙特决定对外商投资科技和技术创新工业项目给予

15 年的免税期。近年来，6 国都成立了科技、因特

网、通讯和信息公司，将公司股票上市交易，使新

经济成为推动国民经济发展的新增长点。 

4.经济体制向外国和私有企业转型。海湾 6 国

经济多为国家或王室、部落掌控，经济体制封闭，

经济政策相对保守。为避免在经济全球化大潮中被

边缘化，6国纷纷走上经改之路，开放市场、增加政

策透明度、保护知识产权、发展人力资源和放宽外

国人工作条件等。沙特在1997年允许外资进入其证

券市场后，又于2000年实施新投资法，首次允许外

企购买其全部产业。为进一步吸引外国直接投资，

2003年 12月，沙特投资总局决定将外国投资者的征

税率由45%降至 30%，目前，有关方面正在努力，以

进一步降低税率。沙特投资总局最新报告显示，

2000～2003年，该局批准外商投资项目近2000个，

合同总额约140亿美元。巴林2000年 4月设立了经

济开发最高评议委员会，负责制定吸引外资和放宽

限制等政策。2000 年 8 月，科威特国民议会通过法

案，允许外国人持有该国企业股票。同年，阿联酋

的杰贝勒阿里自由区对外资企业的贸易投资优惠政

策吸引了30多亿美元的国际投资，至2004年 1月，

阿联酋与43国签订了避免双重征税协定，其中与33

国的协定已经生效，使阿联酋的投资环境更具吸引

力。2003年 12月，阿曼工商部官员表示，为实现对

世贸组织的承诺，自2005年起，阿曼国内电信市场

将对外国拥有的子公司全面开放。此外，6国政府已

将能源、电力、电讯、交通运输、市政工程和水利

等行业向国内外私企敞开了投资大门，如2003 年 7

月，沙特电力公司决定向国内外私企和投资者提供

总额达48亿美元的电力项目投资机会，油矿部邀请

了全球50多家油气专业公司参与天然气项目开发。

2004 年 1 月 5 日，沙特协商议会以 61 票对 46 票通

过了对外商投资法的修改案，将外商投资企业赢利

税由原来的 35%降为 20%。2003年 10 月，科威特内

阁通过了《外国直接投资法》的执行决议草案，允

许外国投资者无须通过科威特代理，直接拥有 100%

的公司股权，投资范围涉及除油气、水电、电讯以

外的所有经济领域。目前，工商部属下的科外国投

资局（KFIB）已收到 32 份涉及金额超过 10 亿美元

的投资申请。据悉，2003 年，海湾 6 国的私企收入

约达2000亿美元，占6国国内生产总值的近50%。 

5.允许成员国公民包括自然人和法人在 6 国从

事各种经济活动和职业，如批发零售业、房地产业，

按一定规则支持和交易其他成员国股份公司股票

等，税收待遇、工业贷款及服务平等，允许本国银

行在成员国之间按规章开设分支机构，运输工具国

民化待遇等。截至2003年，已颁发跨国经营执照6000

余份；跨国持股交易股份公司 800 余家，资本超过

1000 亿美元；跨国置办房地产1.5 万套；跨国投资

工业项目贷款 116笔，约5.36 亿美元。目前，6国

已建立了交通、通讯、电网、海水淡化等联合项目

400多个，资本达200多亿美元，如2003年 5月 14

日，海合会电网署理事会主席——巴林水电次大臣与

海湾咨询局就更新6国家电网报告一事签署了协议，

总金额 174 万美元，项目分三期在半年内完成，一

期完成科威特、沙特、巴林和卡塔尔之间的联网，

二期由阿联酋和阿曼完成内部电力系统联网，三期

完成沙特、阿联酋和阿曼间的联网。 

6.建立起了多个地区性经济技术合作联合机构

与实体。目前，6国一体化的有关机构包括工业、医

疗卫生、教育和文化等各领域。在国际经济关系方

面，制订了统一的同主要贸易伙伴进行磋商的战略；

建立了同美、日、欧盟进行经济对话和集体磋商机

制；与欧盟、埃及、挪威、瑞士、冰岛、列支敦士

登、韩国及非洲一些国家的自由贸易协定谈判已经

启动，有的已近尾声；与美国签署经济合作协定的

谈判正在进行中。  

四、对外经贸合作情况 

(一 )对外投资 
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6国在西方金融市场的投资约8000～13000亿美

元。9·11前，6国在美的资金约7200亿美元，其中

沙特4500亿，阿联酋1500亿，科威特900亿，巴林、

卡塔尔和阿曼共300亿。9·1 1后，欧、美经济大幅

下跌，造成6国投资缩水，比例高达10%，金额高达

1000亿美元， 出于对资金可能被美冻结的担心，纷

纷从美和西方银行撤资，至2002年8月底，仅沙就从

美撤资2000亿美元；科（个人在海外的资产达1630

亿美元，在美60%、欧洲30%）的不少投资也已从美

撤出。由于阿拉伯国家投资环境不佳，为安全起见，

沙特有意将撤回资金投向欧洲或远东国家，据统计，

1999～2000年，6国对欧盟的投资从40亿欧元增至46

亿，增长15%。鉴于美对阿拉伯人的歧视政策，许多

沙特商人开始抵制美货，赴美旅游、学习和经商的

沙特人锐减90%。美公民也因沙国内反美情绪高涨而

减少去沙特旅游和经商，美在沙的投资急剧下降，

沙、美214亿美元的307个合资项目曾一度停顿。 

（二）能源合作 

6国在保持与西方传统能源合作伙伴的同时，积

极拓展与俄罗斯、印度等国的合作空间。目前，卡

塔尔的液化天然气出口量每年约为1300万吨，是世

界第四大天然气出口国，据卡塔尔与美、日、韩、

印度、西班牙、意大利和我国台湾等国家和地区所

签订长期供货合同（一般为25年），到2008 年卡塔

尔年出口量可达3500万吨。卡塔尔计划再投资250～

300 亿美元用于增加天然气的出口，以期到 2010 年

达到年产量4500万吨以上，成为世界最大液化天然

气出口国。2003 年 7 月，沙特与印度两家国有专业

石油公司就联合参与沙特南加瓦尔天然气田和红海

天然气项目开发进行了具体商谈；11月 15日，沙特

与英荷壳牌、法国托塔尔财团签署了第一个天然气

项目，总投资达 200 亿美元；12月 7 日，沙特和白

俄罗斯签订了石油、矿藏、石化和工业等领域的经

济合作协定。近年来，6国的石油跨国经营逐步升级，

范围从勘探、开采等石油上游产业扩展到炼油、加

工、销售等下游产业，经营方式由参股、合资发展

到购买全部股份。2000年，科石油跨国公司在15个

国家进行油气勘探和开采，在海外的石油生产能力

已达 70 万桶／日，炼油能力 12.5 万桶／日，在欧

洲拥有4800多个加油站。沙特通过与美德士古、英

壳牌石油公司合并，共同拥有美东、西部地区 4 座

炼油厂、126个油品终端站和2万多个加油站。 

（三）对外经贸合作 

外贸在 6 国国民经济中占有十分重要地位，由

于其单一的经济结构,除石油和石化产品外,其他生

活和生产所需大都依赖进口，年进出口贸易总额约

2400 亿美元，6 国间的贸易额却仅约 100 亿美元，

占6国对外贸易总额的4.58%。在 6国出口产品中，

石油占90%以上，其余为化肥、化工原料等；进口产

品主要是机械设备、家用电器、粮油、纺织品、服

装、轻工产品等。6国贸易条件好，无外汇管制，关

税较低(一般为4%～12%)，进口无限制、配额。 

欧盟是海湾 6 国重要贸易伙伴之一，双方贸易

额达 350 亿美元。多年来，欧盟对海湾的石化产品

征收14%的关税，而欧盟向海湾出口商品中的41%为

免税品，48%的税率为7%。6国一直要求同欧盟签署

一项关于建立自由贸易区的协议，以取消双方在税

收方面的差异，但欧盟以 6 国没有统一的税率为由

加以拒绝。2003年 1月，海湾关税同盟正式启动，9

月，沙特与欧盟就货物和服务在2004年自由进入沙

特作为沙入世的部分条件而达成协议，为双方的自

由贸易谈判扫清了障碍。目前，6国与欧盟已就自由

贸易协定70%的条款达成一致，剩余条款将在两年内

敲定。据悉，欧盟和海合会的自由贸易区可望于2005

年建立，届时，欧盟将能确保其石油供应，占有海

湾消费市场，而 6 国则为其石化产品和铝产品找到

一个更大的市场。2001 年，6 国与欧盟的双方贸易

额约 450 亿美元，自由贸易协定签署后可望进一步

扩大。2003年 5月，美总统布什提出在2004～2014

年的 10年内，逐步同中东国家签署自由贸易协定，

以最终建成中东自由贸易区的构想，得到海湾国家

的响应。2003 年 9 月，卡塔尔和美签订了发展卡、

美贸易和投资关系协定，作为建立两国间自由贸易

区的前奏。目前，美积极支持沙特入世，巴林、沙

特、阿曼等国与美有关谈判也将陆续展开。 

至 2003 年 12 月，沙特与日本、澳大利亚、加

拿大、巴西、阿根廷等14国签订了与贸易有关的双

边协定，与24国和地区完成了入世谈判，签署了市

场准入双边协定。2003年 10月，巴林和新加坡正式

签署了互相鼓励和保护投资协定，开始避免双重征

税协定谈判，同时宣布启动两国间自由贸易协定谈

判，两国还将在铝、石化、石油等领域开展合资或

合作。卡塔尔与南非签署了经济技术贸易合作协议

及鼓励与保护相互投资协议。目前，阿联酋已经或
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将要签订避免双重征税协定的国家达43个，其中与

33 个国家的协定已经生效。协议规定，属于股份、

红利、利息、版税方面的利润仅在收入来源地征税。

6国积极参与伊拉克战后重建，2004年 1月 21日，

沙特、科威特、卡塔尔和阿联酋政府均已表示，考

虑部分免除或全面免除伊拉克战前所欠数百亿美元

的巨额债务，以换取伊战后重建的订单。 

（四）6国与中国的经贸关系 

1、进出口贸易增长快。近年，我国与6国的进

出口贸易额为 115.68 亿美元, 同比增长 18.56%, 

占中国对外贸易比重的 2%。沙特是中国在海湾6国

中的最大贸易伙伴，2002年为 51.03 亿美元, 同比

增长 25.5%。2003年达 73.42 亿美元，比上年增长

43.8%，其中我出口21.47亿美元，同比增长28.5%，

进口51.95亿美元，同比增长51.2%。其次是阿联酋，

2002 年进出口贸易额为 38.95 亿美元，同比增长 

52.2%。从进出口商品看, 中国与海湾6国的进出口

商品互补性强，中国从6国进口的商品主要是原油、

成品油以及液化石油气等；而中国出口到 6 国的商

品主要是机电产品、纺织、轻工产品等，产品互补

性大,具有很大合作潜力。 

2、经济技术合作不断扩大。近年 , 中国与海

湾 6 国的经济技术合作从传统的劳务输出、工程承

包扩大到能源开发、投资建厂、设立商店、创建中

医中心等。2004年 1月 17日，中石化在沙特天然气

项目的公开招标中所中的第二区块,已于同日与沙

特石油矿产大臣签署了合作合同。中国与阿联酋的

卫生合作也卓有成效 , 目前，中国在阿联酋有 60 

多名护士, 在阿布扎比、沙迦、艾因及阿治曼等地

都建有中国医疗中心。经济技术合作领域的不断扩

大为中国与6国加强全面合作打下了基础。 

3、中国经济稳定健康发展,对海湾 6 国具有很

大吸引力。这些国家的领导人在不同场合均表示愿

意进一步加强与中国的经济合作。 

五、经济一体化面临的障碍和问题 

海湾经济集团化、一体化进程已历经20多年，

但要建立像欧盟那样的统一经济体，还面临不少挑

战和障碍。 

1.各国经济发展水平差异大。就人均国民生产

总值而言，据国际货币基金组织的统计，2001 年，

卡塔尔的人均 GDP 高达 27917 美元，为 6 国最高。

沙特的 GDP 总额高达 1864.89 亿美元，雄踞 6 国榜

首，但由于人口相对较多，人均GDP却只有8868美

元，不到前者的1/3，是 6国中最低的。 

2.各国资源存量不同，石油政策有差异。沙特、

阿联酋、科威特已探明石油储量按目前开采速度，

可开采80年，石油政策着眼于长远，要求把油价稳

定在一个国际市场可接受的范围内；而巴林、阿曼

的剩余石油资源有限，开采期限不足20年，则希望

把油价保持在一个较高水平，以获取最大收益。 

3.各国债务水平相差大。按欧盟标准，政府债

务水平应不超过 GDP 的 60%，但沙特 2001年的债务

高达1680亿美元，占当年GDP的 92.1%。而阿联酋、

巴林、科威特、卡塔尔和阿曼的债务占 GDP 的比重

分别为 4%、31.1%、33.8%、55.6%和 20.3%，因此 6

国要就此达成一致，尚有待谈判。在政府预算赤字

方面，由于 6 国财政收入严重依赖石油出口，国际

油价的波动会直接影响各国当年的财政收入。1998

年，国际油价跌入近几年来的谷底，2003 年又爬上

新高，6国石油收入随油价变化上蹿下跳，使各国的

财政收入处于动荡起伏之中，要使各国政府量入为

出，控制政府预算赤字，难度较大。 

4.各国面临立法、机构和技术性障碍。最高首

脑会议和一体化协议的基本章程都很重视统一各种

经济立法和法律法规，提出若干具有指导性的经济

立法及法律法规范本，但在 6 国却难以实施。因为

各成员国要修改立法和法律法规均须假以漫长的岁

月，部分成员国的人事部门变动频繁，对贯彻执行

海湾首脑会议各项决议的具体措施不明确、不具体，

导致决议不能尽快落实，如对成员国公民在卫生服

务和教育中仍存在不平等待遇；有的成员国对房地

产置业、股票流通和持有、银行开设分支机构等国

内法律、法规还相当严格，各国公民（自然人和法

人）的国民待遇原则上还有若干障碍；6国关税联盟

虽已于2003元旦实施，但在实际操作中遇到很多棘

手问题，如部分国家对货物进出关税区的界定存在

分歧，对关税收益如何分配，分歧较大。 

5.在实施经济一体化协议上各国仍存争议。成员国

虽在统一关税税率、建立海关联盟及时间进度上达

成一致，但遵守程度各不相同。海湾自由贸易区建

立后，成员国从中所获利益各不相同，存在对地区

贸易中心地位的竞争，有的成员国对本身的贸易地

位下降和边缘化不甘心，往往在货物过境时不加限

制，对各项决议又常从各自利益出发进行诠释。 


