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埃及与联合国及其安理会的关系
金 良 祥

摘 要
:

埃及是联合国 51 个创始成员国之一
,

自联合国成立之日起
,

埃及就积极支持联合国的各项工作
。

虽然联合

国在维护埃及和阿拉伯国家利益方面也发挥了一定的积极作用
,

但总的来说
,

作用有限
。

埃及希望联合国及其安理

会进行改革
,

加强其在维护地区和平与安全方面的作用
。

关键词
:

埃及; 联合国

Ab
s匕昵t: E gy Pt 15 on e of the 5 1 e

oun 创e s w hi eh ini ti at ed th e fo u

ndi ng o fthe U ni ted N ati o n s
.

S in ee the be g ln n ing
,

Eg yPt

has h 笼n an en th usi as ti c su Ppo rt e r of 1JN c au se
.

T h o u gh U N has Pl ayed so “记 po si tiv e ro le in rna ln面n in g h五d dle E as t

伴留e ,

yet g en eral ly s讲南 n g
,

U N 、 m le 15 li n五ted
.

E gyPt ho pe s th at ljN 胡d its S e c u n ty Coun cil w ili 化匆 n n to be tt er

比月ec tthe in te re sts o f th e de v

elO Pi n g w orl d an d stre n g th e n its ro le in 咖
n ta ln in g re g io n al pe a ce

·

K ey w o rd s: E gyPt: U n lted Nati on s

一
、

埃及积极支持联合国的工作

埃及是联合国 51 个创始成员国之一
。

自联合国

成立之 日起
,

埃及就积极参加联合国的各项工作
。

安理会是联合国最重要的机构之一
,

埃及虽然不是

安理会常任理事国
,

但由于埃及长期致力于发展中

国家的集体事业
,

在维护地区和平与稳定方面能够

发挥其独特的作用
,

埃及曾分别于 1 9 4 6
、

1 9 4 9
、

1 9 6 1
、

19 84 以及 19 96 年当选为安理会非常任理事国
。

担任

非常任理事国期间
,

埃及在忠实履行其国际责任的

同时
,

积极通过多边外交活动维护非洲和中东地区

国家利益
。

除此以外
,

埃及还在以下两个方面对联

合国做出了突出的贡献
。

首先
,

埃及是联合国维持和平行动的积极参与

者
。

早在 20 世纪 60 年代初期
,

埃及就曾经参加了

联合国在刚果的维和行动
;
80 年代末

、

90 年代初
,

埃及还参加 了联合国纳米比亚 / 安哥拉过渡时期援

助团
; 9 0 年代

,

随着冷战的结束
,

地区热点问题逐

渐增多
,

联合国维持和平行动在数量上急剧增加
,

在力度上有所加强
,

作为地区大国的埃及给予了积

极支持
,

埃及维和人员的身影频繁出现在世界各主

要热点地区
。

埃及几乎参加了所有联合国在非洲热

点地区的维和行动
,

包括
:

利比里亚
、

安哥拉
、

中

非共和国
、

莫桑比克
、

卢旺达以及塞拉里昂等国家
。

非洲以外
,

埃及还曾经参加联合国在前南斯拉夫地

区
、

东帝汉
、

格鲁吉亚等欧洲和亚洲国家和地区的

维和行动
。

其次
,

埃及支持加利竟选联合国秘书长
。

加利

是一位杰出的学者和外交家
,

1 9 7 7 年 10 月至 19 91

年担任埃及外交国务部长
。

加利曾陪同埃及领导人

完成了多次外交上创举
,

其中包括 1 9 7 7 年 n 月萨

达特总统的耶路撒冷之行和 19 7 9 年的埃以 《戴维营

协议》的签署
。

1991 年
,

加利提出竞选联合国秘书

长意向
,

并要求埃及政府给予支持
。

对于候选人来

说
,

所在国政府的支持是成功当选的关键
、

也是极

为重要的第一步
。

当加利最初向埃及总统穆巴拉克

提出这一想法时
,

穆巴拉克并不积极
,

主要是基于

两点考虑
:

一是加利竞选失败可能对埃及的国际形

象造成负面影响
。

穆巴拉克曾经对加利说
, “
如果你

竞选失败
,

那将是埃及的失败
” 。

二是因为穆巴拉克

刚刚提升加利为分管外交事务的副总理
,

他不愿意

失去这样一个经验和学识兼备的得力助手
。

尽管有

种种顾虑
,

但在加利的坚持下
,

穆巴拉克还是于 19 91

年 6 月 16 日最终同意了加利的参选要求
。 〔l]

加利担任秘书长期间
,

对联合国乃至全人类的

事业做出了突出的贡献
。

联合国在索马里
、

波斯尼

亚
、

尼加拉瓜和萨尔瓦多等国家开展了一系列富有

成效的维和行动
,

体现了联合国在冷战结束后维护

国际和平方面的作用
,

树立了联合国的权威
;
联合

国先后提出了
“

和平议程
、

发展议程
、

21 世纪环境

议程
”

等
。

这些报告被各国学者和政府频繁引用
,

成为指导各国政府制订政策的重要文件
。

此外
,

埃及还给予来 自加纳的科菲
.

安南竞选

联合国秘书长以很大的支持
。

在加利谋求连任遭到

否决以后
,

埃及坚持要求非洲保持两届秘书长职位
。

埃及的坚持对安南最终当选为联合国秘书长发挥了

重要作用
。

二
、

埃及致力在联合国框架内维护地区和平

作为联合国的一个重要成员
,

埃及积极支持联

合国的工作
,

履行其国际责任
,

而联合国作为国际

社会最具代表性的国际组织在促进埃及所在的中东
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地区的和平
、

维护埃及和阿拉伯国家利益方面
,

也

发挥 了一定的积极作用
。

冷战结束后
,

两极体制解

体
,

但中东地区的局势并没有平静下来
。

由于巴以

之间签署的许多协议未得到切实履行
,

特别是 2 000

年 巴以美三方戴维营会谈破裂
,

巴以双方均未能通

过和谈的方式达到各 自预期 目标
,

和平进程很快就

陷入了困境
,

巴以冲突再起
。

同时
,

由于美国在 9
·

H

事件以后将中东作为反恐战略的重点
,

以未经证实

的理由发动了伊拉克战争
,

导致伊拉克局势陷入混

乱
,

继巴 以之后
,

伊拉克成为新的热点地区
。

中东

地区的安全环境严重恶化
,

并在很大程度上制约了

阿拉伯国家融入经济全球化的进程
,

即使是阿拉伯

国家内部的经济交流也受到制约
。

据统计
,

20 世纪

末
,

阿拉伯国家 GDP 总和仅为 6 040 亿美元
,

只略高

于西班牙的 5 5 90 亿美元
。 〔2 )
地区安全环境的恶化成

为埃及和阿拉伯国家面临的主要安全问题
,

因此致

力于地区的和平与稳定仍然是埃及参与联合国活动

的主要任务
。

19 96 一19 9 7 年
,

埃及担任安理会非常任理事国
。

其间
,

埃及积极利用联合国的机制
,

开展多边外交
,

反映阿拉伯 国家的要求
,

维护地区和平与稳定
。

关

于阿以和 巴以问题
,

埃及曾多次与其他阿拉伯国家

一起向联合国安理会提出议案
,

要求谴责以色列在

被占领土上建设定居点
、

袭击阿拉伯国家平民等行

为
。

关于制裁利比亚问题
,

埃及代表团做了大量工

作
,

努力在安理会内部创造条件支持非洲和阿拉伯

国家提出的决议
,

要求在中立国家审判涉嫌洛克比

空难的利比亚人
,

作为国际社会解除对利制裁的第

一步
。

关于伊拉克问题
,

埃及致力于减轻由于国际

社会的制裁而给伊拉克人民生活造成的负面影响
,

要求伊拉克完全遵守安理会通过的所有关于伊拉克

入侵科威特问题的决议
,

并解决所有涉及科威特失

踪人员和丢失财产的问题
,

以此作为解除制裁的先

决条件
。

同时
,

埃及主张通过外交手段解决伊拉克

核查危机
,

反对任何 旨在使用武力的安理会决议
,

强调尊重伊拉克主权
、

领土完整和政治独立
。

埃及还通过其他渠道致力于在联合国的框架内

解决地区危机
。

在伊拉克战争爆发之前
,

埃及外交

工作着重于在联合国框架内处理危机
,

以避免战争

的爆发
。

埃及推动阿拉伯峰会建立六方委员会
,

并

于 20 0 3 年 3 月 6 日访问了纽约
,

同联合国秘书长会

晤
,

反对发动战争
,

要求在联合国的框架内解决危

机
。

战争爆发之后
,

埃及的外交活动着重于尽快结

束战争
、

减少战争给伊拉克人民带来的痛苦
。

3 月

2 7 日
,

埃及同联合国中的阿拉伯使团进行磋商
,

提

出停止战争的决议案
,

并进行广泛的外交活动
,

要

求召开关于伊拉克问题的联合国大会
。

穆巴拉克总

统还亲自同联合国秘书长进行电话联系
,

强调联合

国应在向伊拉克人民提供必要的保护和帮助中发挥

重要作用
。

三
、

联合国维护埃和阿拉伯国家利益作用有限

埃及和阿拉伯国家重视利用联合国讲坛维护阿

拉伯 国家利益
,

使阿拉伯国家的正义事业得到国际

社会的同情
、

理解和支持
。

在特定的国际背景下
,

联合国也通过了一些反映阿拉伯国家合理要求
、

维

护阿拉伯国家正当利益的决议
,

比如
,

19 5 6 年英
、

法
、

以三国发动的苏伊士运河战争损害了埃及的利

益
,

同时也挑战了美
、

苏的权威
,

联合国大会在美
、

苏的提议下通过了要求英
、

法
、

以三国停火的决议
。

不过
,

总的看
,

由于联合国在很大程度上受制于大

国
,

特别是超级大国
,

在冷战时期尤其如此 埃及

和阿拉伯国家的利益与超级大国的利益又常常不一

致
,

因而联合国在维护阿拉伯国家利益
、

维护中东

地区的和平方面的作用非常有限
。

首先
,

联合国及其安理会通过了一些不利于地

区和平与稳定
、

不符合阿拉伯国家利益的决议
,

例

如 19 4 7 年联合国大会通过的 18 1 号决议
,

是年 4 月

2 8 日
,

联合国第一届特别联大召开
,

讨论英国提出

的巴勒斯坦问题
。

在美国的操纵下
,

联大于次日以

33 票赞成对 13 票反对
、

10 票弃权通过了 ((关于巴

勒斯坦将来治理 (分治计划 ) 问题的决议》
,

即通常

所说的 181 号决议
。

决议将巴勒斯坦地区 56 %的土地
。

划给了人口仅占 1 /3 的犹太国
,

而占人口 2 /3 的阿

拉伯国只能获得 44% 的土地
。

该决议损害了阿拉伯人

的利益
,

播下了阿以冲突的种子
。

联合国安理会通

过的 2 42 号决议也是一个不公正的决议
。

19 67 年 6

月 5 日
,

以色列以先发制人的方式发动了六五战争
,

夺取了相当于 3 倍于以色列本土面积的埃
、

叙等阿

拉伯国家领土
,

违反了联合国宪章中关于不得 以战

争方式夺取别国领土的原则
。

1 9 6 7 年 n 月安理会通

过 242 的号决议
,

并没有明确提出以色列军队撤出

其在六五战争中占领的全部领土
,

未承认 巴勒斯坦

人民的民族权利
,

而只是将其作为
“

难 民问题
”

提

出
。

其次
,

由于美国偏袒以色列
,

绝大多数维护阿

拉伯国家合法利益
、

谴责以色列的决议未能通过
。

安理会关于以色列入侵黎巴嫩问题的决议
,

就是一

例
。

19 82 年 6 月 4 日
,

以色列政府以其驻英国大使

被谋杀为由
,

出动空军对在黎巴嫩的巴解组织指挥

部和游击队基地进行轰炸
。

以色列的战争行为引起
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了国际社会的强烈愤慨
,

西班牙
、

法国
、

苏联代表

分别于 6 月 8 日
、

24 日和 8 月 6 日在安理会提出决

议要求以色列撤出军队
,

谴责以色列的侵略行为
,

但由于美国的反对
,

三个决议没有一个获得通过
。

美国诸如此类通过否决安理会决议的方式偏袒以色

列的行为不胜枚举
。

美国对以色列的庇护和支持助

长了以色列的气焰
,

加剧 了中东地区的冲突
,

为解

决中东问题增加了障碍
。

再次
,

即使是联合国和安理会已经通过的决议

也常常 由于得不到落实而流于形式
,

其中包括有利

于以色列
、

但以色列仍不满意的决议
,

如 2 42 号决

议
。

根据该决议
,

以色列应该撤出被占领土
,

然而
,

凭借美国的支持
,

以色列至今不愿撤出加沙
、

约旦

河西岸以及戈兰高地等阿拉伯被占领土
。

联合国在维护中东地区和平方面的权威受到挑

战
,

根本原因在于超级大国执行偏袒以色列的政策
,

而将联合国作为这一政策的工具
。

即使是冷战结束

以后
,

这一状况也没有改变
,

美国仍然频繁否决维

护阿拉伯国家利益
、

有利于地区和平与稳定的决议
。

特别是在 9
·

n 事件后
,

以色列打击 巴勒斯坦激进

组织的行为被美纳入了其全球反恐战略的范畴
,

美

频频以反恐为由否决谴责以色列的决议
。

以色列认

为巴勒斯坦领导人阿拉法特是恐怖主义头 目
,

2 0 0 3

年 9 月
,

以色列内阁通过了强行驱逐阿拉法特的决

议
。

许多国家对此表示强烈反对
,

9 月 16 日
,

叙利

亚和苏丹向安理会提出提案
,

要求以色列不要伤害

或驱逐阿拉法特
,

安理会 巧 个成员国的代表有 n

个投了赞成票
、

3 个弃权票
,

美国投了否决票
,

决议

无法通过
。

2 004 年 3
、

4 月间
,

以色列在不到一个月

的时间里连续定点清除了巴激进组织哈马斯先后两

任领导人
,

一些国家提出提案要求安理会谴责以色

列
,

又由于美国的否决
,

决议未获通过
。

四
、

埃及希望安理会加强其维和作用

尽管埃及做出了各种努力
,

致万于在联合国的

框架内解决地区危机
,

维护地区和平
,

但由于超级

大国执行霸权主义政策
,

联合国缺乏足够的权威和

资源
,

在维护埃及和阿拉伯国家利益方面的作用是

非常有限的
。

19 79 年第 34 届联合国大会提出安理会

改革问题
,

19 92 年
,

联合国大会通过了
“

安理会席

位公平分配和成员数目增加问题
”

的决议案
,

要求

各会员国向联合国秘书长提交各 自对联合国安理会

改革问题的意见书
,

联合国改革 问题开始提上议事

日程
。

埃及尊重安理会的权威
,

遵守安理会通过的

决议
,

强调在联合国及其安理会的框架内解决国际

危机的重要性
。

同时
,

埃及也希望联合国及其安理

会进行改革
,

以反应 国际形势的变化
,

使各地区和

国家的利益更好地得到代表和保障
。

埃及关于联合

国及其安理会改革的意见在埃及外交官员的讲话及

其外交文件均有所体现
。

主要包括以下几点
:

1
.

关于安理会席位分配
。

埃及是发展中世界的

一个重要成员
,

曾经倡导
、

推动 了不结盟运动和七

十七国集 团这两个重要的发展中国家组织的成立
,

多次主持了这两个组织的重要会议
。

冷战结束后
,

尽管这两个组织的活动陷入低潮
,

但埃及继续给予

有力的支持
,

例如
,

埃及参加了 2 0 0 3 年 2 月 2 2一 2 5

日在马来西亚吉隆坡召开的第十三届不结盟运动峰

会
,

并呼吁该运动发挥作用
,

集中力量完成创建者

们所希望的崇高目标
。

鉴于发展中国家是国际社会的一支重要力量
,

人 口占世界总人口 的绝大多数
,

同时又在国际政治

格局中处于弱势
,

国家内政常遭到粗暴干涉
,

地区

局势动荡不安
,

埃及认为安理会应增加发展中国家

的席位
。

埃及前外交部长阿慕尔
·

穆萨曾经在联合

国千年大会上发言称
,

联合国应该增加常任和非常

任理事国席位
,

重视占全球人 口绝大多数的发展中

国家
。 仁3〕

非洲和阿拉伯国家是发展中世界的重要组成部

分
。

埃及认为
,

非洲和阿拉伯国家应该获得安理会

常任理事国席位
。 “

埃及有意加入联合国安理会
” ,

因此
, “

埃及支持非洲国家关于为非洲分配两个常任

理事国席位的共同要求
,

这两个席位将根据 自己决

定的轮流制原则进行分配
; 主张阿拉伯国家得到一

个常任理事国席位
,

并以适当的
、

确保阿拉伯国家

利益能得到代表的方式进行分配
。 ” 〔4]

2
.

关于联合国安理会的职能
。

中东是国际冲突

最频繁
、

局势最复杂的地区
,

地区局势的动荡不安

严重制约了地区国家的经济发展
,

但联合国作为国

际社会最具权威性的国际组织
,

安理会作为肩负维

护国际和平与安全的重要责任的一个机构
,

却对中

东地区的冲突
,

却鲜有作为
。

因此
,

埃及等阿拉伯

国家希望联合国及其安理会加强其维护国际和平和

安全方面的作用
。

阿慕尔
.

穆萨在联合国千年大会

上的发言指出
, “

埃及要求联合国在对付在 20 世纪

9 0 年代出现的一些新的挑战的同时
,

加强在维护国
际和平和安全方面的作用和效率

。 ” 「5]

中东地区也是大规模杀伤性武器扩散形势非常

严峻的地区
。

对这种武器扩散给中东地区带来的不

稳定因素
,

特别是对以色列作为一个事实上核武器

国家对地区安全的威胁
,

包括埃及在内的中东地区

许多其他国家对美国等国际社会对以色列拥有核武
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器熟视无睹的态度非常不满
。

埃及也希望联合国在

防止大规模杀伤性武器方面发挥更大作用
。 “

联合国

应该建立稳定而有效的制度以应对集体安全以及与

裁军有关的问题
,

首先是大规模杀伤性武器
,

特别
是核武器

。 ” 「6〕

3
.

关于安理会常任理事国的否决权
。

否决权是

联合国
“

大国一致
”

原则体现
,

对于维护国际安全

曾发挥过一定的积极作用
。

然而
,

否决权也常被大

国用来阻挠通过有利于制止侵略
、

保卫和平的决议
,

成为某些大国推行强权政治和霸权主义的工具
。

这

一点在中东问题上表现十分突出
,

比如
,

前文提到

的一些谴责以色列
、

维护阿拉伯国家利益的决议就

曾屡遭美国否决
。

因此
,

埃及和阿拉伯国家希望
“

重

新考虑否决权的应用的范围
” , 〔7] 同时加强联合国大

会在维护国际和平与安全方面的作用
。

此外
,

在关于安理会的工作方式方面
,

埃及还

希望安理会在做出决定和采取行动方面更加民主和

透明
。

埃及的要求反应了埃及及其所在地区
、

特别是

阿拉伯国家对联合国及其安理会的期望
。

中东地区

一直动荡不安
,

冷战结束以后
,

地区局势也未见根

本改变
,

而联合 国及其安理会对此却难以采取有效

的措施
。

埃及所提出的关于联合国改革的设想
,

无

论是关于安理会席位分配
、

安理会职能
,

还是否决

权问题
,

都反应了埃及和阿拉伯国家要求联合国加

强其在维护地区和平和安全方面作用的愿望
,

符合

联合国维护国际和平与安全的宗旨
,

应该得到联合

国和国际社会的支持
。
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(上接第 21 页 ) 展起来
。

新的游击队组织相继出

现
,

其中
“

暴风
”

突击队在约旦河西岸地区向以色

列侵略者发动 了 79 次军事进攻
,

袭击了 13 个居民

点
,

打死打伤 3 18 名以色列人
。

法塔赫的武装斗争

规模日益扩大
。

2
.

对美苏在中东争夺态势的影响
。

战后
,

美扭

转了与苏联在中东地区争夺中的不利局面
。

此前
,

苏联在中东地区保持着优势地位
,

但它害怕卷入战

争与美国迎头相撞
,

没有对阿拉伯国家承担起义

务
,

对埃及要求其迅速提供新式作战飞机一事敷衍

推诱
,

甚至正向埃及运送军火的苏联船只和战前派

往地中海 的苏联军舰见势不妙
,

也掉头返航
。 〔23 丁阿

拉伯国家最终惨败
,

使苏联在阿拉伯国家中的信誉

严重受损
。

战争结束后
,

一些重要的阿拉伯国家认

识到美国对以色列的强大影响力
,

开始将阿以问题

的解决寄希望于美国
,

从而为美国改善同阿拉伯国

家的关系提供了契机
。

不过
,

总起来看美国与以色

列的关系上升到一个新的高度
,

美国第一次对 以色

列担负起主要的
、

直接的防务任务
,

使以在经济
、

军事
、

文化方面对美的依赖加深
,

美国在中东的影

响力日渐凸显
。
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