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有学者认为，非政府组织在一个国家应对社会

政治危机和处理紧急事件方面所扮演的角色，正如

战争中后方为前线提供给养一样事关重大，这是因

为长期的社会动荡和分裂使得国家无力为民众提

供有效的和真正意义上的公共服务。在这样一种情
况下，国际社会通常会利用非政府组织以扮演或替

代政府的角色为社会提供包括教育在内的公共服

务资源。[1]

近代阿富汗史是一部反抗外来侵略的历史，也

是一部充斥着部族冲突和战争的历史：1839年至
1919年，阿富汗人民 3次打败入侵的英帝国殖民主
义者；1979年至 1989年，阿富汗又经历了抗苏战
争血与火的考验；20世纪 90年代，随着苏军的撤
离，阿富汗深深陷入内战的泥潭。阿富汗内战，破坏
和摧毁了昔日就已极其薄弱的国民教育基础设施，

尤其是 1994年 ~2001年塔利班运动期间所推行的
一系列旨在严格控制教育、以灌输和贯彻其宗教极
端思想的政策和措施，使阿富汗教育问题变得更加

严峻起来。综合国内外研究成果，本文试图就塔利
班运动时期的阿富汗教育、非政府组织在阿富汗教
育发展中所发挥的作用和取得的效果、非政府组织
接受的挑战以及由此给人们带来的诸多思考和启

示等问题展开论述。

一、塔利班运动时期的阿富汗教育

1994年塔利班正式登上阿富汗政治舞台。此
前，该国 2，200所学校中大约有 1，000所曾通过非
政府组织得到过国际社会的支持。这些学校为国内
25%的孩子提供了受教育的机会。另外，非政府组
织还对巴基斯坦难民营中的 9万名阿富汗儿童提
供援助，使之得以接受初等教育。[2]

此后，塔利班运动势如破竹，迅速在阿富汗国

内蔓延。1996年 9月，塔利班攻占阿富汗首都喀布
尔；1998年夏，塔利班接连攻占阿富汗北方反塔联
盟的主要阵地，几乎控制了整个国家。塔利班运动
在迅速扩张其占领空间的同时，在国民教育方面也

论塔利班运动时期非政府组织在
阿富汗教育发展中的作用
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［摘要］1994年塔利班正式登上阿富汗政治舞台。此后直至反恐战争结束，塔利班在阿富汗
采取了一系列教育政策和措施，严格控制教育体系，灌输和贯彻其宗教极端思想。使阿富汗本来
就已十分落后的教育雪上加霜。幸运的是国际社会各类非政府组织在这期间利用其制度和资源
优势，保护甚至在某些方面促进了该国国民教育一定程度的发展。
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采取了一系列极端政策和措施，旨在清除国外的和

共产主义的一切影响，将教育重心集中于宗教科

目及重新定义正规学校体系的办学目标。
所有这一切最终导致该国正常的国民教育体

系遭到严重破坏，其中最为极端的政策和措施就是

禁止女子接受教育。女子学校遭关闭，女子佩戴面纱
被极力推行，性别歧视大行其道。如此一来，阿富汗
国内本来就已非常普遍的低入学率进一步下降。
1998年，塔利班关闭了阿富汗所有的女子学校，其
中包括 100所由非政府组织资助的女子学校，并在
喀布尔禁止实施以家庭为单位的专门针对女子的职

业培训计划。根据 2000年阿富汗救济项目报告称，
该国女子总入学率从塔利班接掌喀布尔政权前的

32%（1995年）跌落到了 6.4%（1999年）。[3]因塔利班

推行禁止女子接受教育的政策而受影响的女生达

到了 106，256名，女教师 793名。与此同时，学院和
大学也几乎不能正常运转。高等教育则早在 1990年
开始便处于停滞状态，当时在校生大约有 2.5万名，
到 1995年学生数量只剩下一半。战争迫使青年人上
了前线，学校的基础设施也遭到严重损坏。[4]

在宗教事务部的带领下，塔利班甚而改变了

从乡村到城市已有的正规和非正规教育体系，有限

的教育服务则仅由教育部予以提供。塔利班运动期
间，国际社会对阿富汗教育的资金援助降到了最低

点。援助者对塔利班政府严重践踏人权的过激行动
和极端行为做出了强烈反应，并对是否参与该国事

务进行了重新考虑。在“有原则参与”的口号下，捐
赠人和非政府组织开始选择实施直接投资。
在国际社会的政府开发援助（ODA）计划中，对

阿富汗教育的投入从 1993 年的 22%下降到了
1997年的 0.3%。相反，用于紧急事务处理方面的资
金支持则从同一时期的 25%上升到了 75%。对阿富
汗教育的资金投入更以短期形式予以实施（6个月
到 1年不等），且主要是针对危机情况做出的反应。
另外，塔利班主管当局没有能力也没有愿望重建业

已破败不堪的基础教育设施，加之，这些短期捐助

也出现了大幅度的缩减，从而也影响到了非政府组

织计划的捐助力度，因而只能为极少数的小学适龄

儿童提供资助；对中等教育或高等教育的支持几乎

被忽略，甚或根本就不存在。尽管如此，许多非政府
组织和联合国机构从未放弃继续在农村和城市为

孩子们提供教育援助和服务。例如，1999年，瑞典援
建阿富汗委员会支援了近 650所学校，在校学生人数
超过了 16万名（19%为女孩）。[5]

二、非政府组织对阿富汗教育的支持

在塔利班运动时期，各类非政府组织采取了许

多灵活多样的模式以支持阿富汗教育，其中最为重

要的模式有 4类，即准公立学校教育模式、社团教
育模式、家庭教育模式和非正规学校教育模式。[6]

1.准公立学校教育模式。这种模式在农村和城
市都存在。这一模式的主要特征是，它们的运行都
通过正规学校展开。之所以称之为准公立学校教
育模式，是因为非政府组织基本上扮演了替代政

府的角色。瑞典援建阿富汗委员会（SCA）采用的就
是这一模式。自 1994年始，瑞典援建阿富汗委员
会已通过对学校的修建和重建，为阿富汗社团和

村民集中的地方提供教育援助和服务，主要包括

学校的建设、员工薪水的发放、教学材料物资的供
应和师资培训等。

2.社团教育模式。这种模式以社团为基础并受
社团控制，基于满足当地民众对教育的需求。此类
学校大部分存在于阿富汗农村地区。由于 70%的
阿富汗人生活在农村，在偏远的山村，孩子的父母

为了避开塔利班的注意，以传统方式创建学校，在

清真寺或者在家中的客厅，甚至在公共建筑物内或

户外的树底下为孩子创造一个学习的环境。许多非
政府组织在传统古兰经学校基础上建立了以社团

为依托的教育模式，并向学生介绍一些世俗的知

识。在此期间，非政府组织将重点放在互相交流和
帮助社团组织管理乡村学校的能力上。社团为学校
提供场所，雇用并支付教师的薪水，同时组建教育

委员会监督学校的各项事宜。
在大多数情形下，非政府组织为社团提供教

学及学习材料等方面的费用，推动师资培训并对

教育委员会提供相关支持等。非政府组织同时也
为学校的建设提供建筑材料，但是由社团自己组

织建设。在众多的国际组织中，国际关怀组织和国
际救援委员会（IRC）在阿富汗主要采用的就是这
种模式。该模式最为重要的一项计划是由国际关
怀组织发起、社团组织实施的“初级教育项目”。

3.家庭教育模式。这是一种以家庭为基础的学
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校，经常被称作“地下”学校，常见于塔利班统治时
期的喀布尔和赫拉特等城市，它是对塔利班禁止女

子接受教育和禁止雇用女教师的一种“挑战性”回
应。被正规学校解雇的女教师在家中授课，而家长
则只需为每个孩子拿出很少的一点钱就可雇用教

师。非政府组织秘密地支持这些以家庭为单位的学
校，给它们提供教学材料，偶尔也提供一些培训。在
有些情况下，受过教育的父母们也会在自己的家中

教授女孩子。
在塔利班特别关注并强制推行其政策的主要

城市，以家庭为单位的学校的处境是相当危险的，

但它又是特殊环境下的一种必要且必须的选择。以
家庭为单位的教育模式的大量涌现表明了阿富汗

民众对教育的需求和回归，以及对塔利班政策的抗

拒。女子“家庭教育”的快速发展，证明人们渴望按
照联合国教科文组织的规定重新调整这种性别歧

视的教育体制。[7]据称，在喀布尔，某些当地的塔利

班成员甚至也将自己的女儿送到这些家庭学校接

受教育。有资料显示，在 2001年 10月塔利班垮台
前，有 45，000多名 10岁以下的女童进入这种地下
学校学习。[8]包括人权国际在内的许多组织都曾尝

试过这种模式。
4.非正规学校教育模式。这类教育模式以职业
培训和文化知识的传授为其基本形式。这种模式
常常还伴随着非政府组织的其他一些服务，如健

康服务或为民众带去少量收入的计划等等。青少
年和处于困境中极易受到伤害的妇女（如在战乱

中失去丈夫的妇女）经常是这些计划援助的对象。
非正规教育模式将援助重点放在对民众综合技能

的培训上，同时也非常关注一些综合类的主题，如

和平的构建、冲突的解决、社会心理方面的支持，
教民众了解地雷方面的知识、园艺学、健康教育或
关怀母亲和孩子的教育等。除此之外，某些项目还
提供计算机技能培训和英语知识训练等。
为支持这 4种类型的教育模式，非政府组织

为阿富汗提供了一系列专业技术培训和其他方面

的投入，包括教学和学习材料的研发及教科书的

分发等。他们不仅进行师资培训，而且还对整个教

育过程加以监督和管理，同时还对教育系统大幅

度补充缺额人员。
尽管如此，由于受诸多因素的影响，大部分非

政府组织还是将注意力放在了初级教育和非正规

技能教育方面的发展上，对中等和高等教育的支

持非常少，只有个别机构支持教授《古兰经》的宗
教学校。总的来说，非政府组织的援助对象包括从
乡村到城市的辍学儿童、残疾儿童、孤儿、处于社
会底层的妇女和其他团体等。每年资助每个孩子
的费用从 30美元到 50美元不等。
大约有 50多个非政府组织和机构在塔利班

执政时期为阿富汗儿童教育提供了直接的教育或

师资培训，使乡村大约 25万名儿童接受了教育。①

这个数字占到了小学生总人数的 25%左右。但是，
据统计，城市中的 360万名适龄儿童则只有不到
10%得到援助。这些参与阿富汗儿童教育的非政府
组织主要有：德国援建阿富汗基础教育、阿富汗救
济基金会、阿富汗重建和发展中心、国际关怀组
织、阿富汗重建援助委员会、荷兰援建阿富汗委员
会、挪威援建阿富汗委员会、瑞士援建阿富汗协
会、挪威政府项目办公室、阿富汗农村重建协会、
美国拯救儿童组织、比利时援建阿富汗统一协会、
瑞典援建阿富汗委员会、联合国人居署、联合国教
科文组织、联合国难民高级事务署和联合国儿童
基金会等。
除了给予学校教学援助之外，非政府组织还

在教育体系的多个方面做出了重要贡献。20世纪
90年代由美国援助、联合国和联合国教科文组织
制定的儿童教育课程标准，仍然继续在阿富汗使

用。应该说，非政府组织和联合国机构在一定程度
上推动了学生学习能力的提升，这为塔利班垮台后

课程标准的重新修订打下了基础。一些非政府组织
制定了教师培训标准，这也为后塔利班时代的教育

部在教师专业成长方面提供了很大帮助。非政府组
织培训了数以万计的教师，特别是在乡村和难民营

中，帮助阿富汗在全国培养了一批专业人才队伍，

包括项目管理者和社团工作者。还有一些曾任职于
非政府组织的职员如今则成为新政府各个部门的

①大多数非政府组织直接为学生提供教育服务，培训教师和管理者。但是，其中有些组织依靠多方合作会把重点放在特殊的
教育项目上。例如，联合国教科文组织将工作的重心放在师资培训而非直接对学生提供教育服务上。
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精英。非政府组织还帮助构建了社团网络，使他们
认识到教育的重要性。所有这些均使得他们从内心
深处觉得自己有能力抵制塔利班实行的禁止女子

接受教育的政策和措施。

三、非政府组织应对的挑战及其启示

在持续 25年的阿富汗国内战乱中，民众反抗
迭起，自然灾害（干旱、地震）频仍，政治领导人交替
更迭。国际人道主义社会团体等非政府组织在面对
阿富汗国内不断变化的危机中，克服重重困难，有

效应对包括教育领域在内的各种挑战，为阿富汗后

塔利班时代的重建做出了重要的贡献。
在教育领域，非政府组织面对社会动荡和政治

不稳定的状况，通过穿越其邻国边界如巴基斯坦建

立教育基地等方式，有效地推行了其支持阿富汗教

育发展的计划。尽管塔利班严格限制女子接受教
育，但非政府组织还是找到了较为有效的教育模

式，使民众能够把他们的子女送到学校接受教育。
尽管捉襟见肘的资金只是投入到了大部分集中在 6
个月到 1年的短期教育项目中，但非政府组织还是
尽自己所能募集资金以使大多数项目得以有效运

行。尽管阿富汗国内落后的基础设施、匮乏的人力
资源和低下的服务质量减缓和限制了非政府组织

对于目标的实现，却并未能够阻止它们为阿富汗大

多数人服务的目标和能力的发挥。[9]

为了对抗塔利班的极端政策，国际上采取了一

系列援助和支持社团组织的战略，包括设施建设以

及与这些极端政策开展斗争等。一些非政府组织在
塔利班实施严格禁止女子接受教育和禁止女性就

业的政策出台后，停止了对塔利班教育部门的一切

援助。联合国儿童基金会、非政府组织和其他一些
捐赠人撤回了对受塔利班控制的宗教学校和正规

学校的援助。[10]

在此期间，非政府组织还有效地帮助社团参与

一些自助行动，并代替政府为许多社团提供教育服

务。其实，非政府组织所采取的方式并不需要付出
多高的代价，它们所做的就是尊重当地社会文化并

持之以恒，仅此便极大地提高了女子的入学率和巩

固率。有报告显示，在整个阿富汗战乱期间，阿富汗
学校教学总体上促进了学生的认知能力。在动荡不

安的社会环境中，学校教育使国民社会心理得到健

康的发展，使之能够保持一种正常的心态，正确对

待战乱带来的灾难，清醒认识战争造成的危害。与
此相适应，社团教育模式和家庭教育模式的发展同

时也给社团本身以很大的支持，促使它们采取措施

解决问题，社团可以自由支配事务并在更大的社会

舞台上扮演重要角色。
在塔利班统治的特殊时期，各种非政府组织能

够一直身临事发国，在政治环境不断发生变化的背

景下，能够及时做出适当的和有效的策略调整，并

且随着战争的结束将工作重心转移到战后的重建

上。随着塔利班政权的垮台，非政府组织和捐赠人
已经能够顺利实现与现政府的合作，继续为阿富汗

重振国民教育提供服务，满足国民对教育的需求。
显然，非政府组织如果想要在阿富汗政府所面临的

巨大的教育挑战中发挥更大的作用，保持它与政府

之间的正常合作关系就显得至关重要。因为在面对
不同的物质和社会文化环境下，政府和非政府组织

只有加强合作才能确保教育服务通道的畅通。
总之，认真总结塔利班运动时期国际社会和非

政府组织在阿富汗教育发展中所发挥的作用及其

灵活有效应对挑战的做法，可以使我们清楚地看

到，即使是在国家无暇顾及教育或教育遭到极端政

策限制的情况下，这些组织提供的教育援助和服务

也可以在一定程度上保证一定数量的儿童接受一

定质量的教育。即使是在阿富汗当时那样复杂危机
的情势下，非政府组织还是具有为一定的人口提供

教育援助和服务的基础和技术优势。如果没有这些
组织坚持不懈的努力，这个一度战乱频仍的国家的

教育定会陷入万劫不复的境地。由此可见，非政府
组织在塔利班运动时期对阿富汗教育的援助和支

持，为后塔利班时代阿富汗国民教育乃至整个国家

的重建奠定了重要的人才储备基础。
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