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“后阿拉法特时代”
中东地区的和平前景
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张世均
(重庆教育学院 历史系, 重庆 400067)

[摘　要]进入“后阿拉法特时代”,中东地区局势给人们将带来新的希望,中东和平的力量将会呈现

上升势头,和平的进程将会得到恢复和发展。但中东局势也面临着许多新的复杂因素和变数,制约着中

东地区和平的发展进程。因此, 中东地区和平进程的前景不容乐观。
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　　2004年 11月13日, 阿拉法特的遗体被安葬

在拉马拉的官邸, 阿拉法特的时代结束了。然而失

去了阿拉法特的巴勒斯坦将会出现什么样的变

化,中东和平进程在“后阿拉法特时代”究竟将如

何演变?本文就目前国际社会最为关注的“后阿拉

法特时代”中东地区的和平前景问题做一个分析,

以便对此问题提供一个基本的概况。

一、阿拉法特的去世将有助于中东和平进程

的恢复和发展

进入“后阿拉法特时代”,中东地区局势给人

们将带来新的希望:中东和平的力量将会呈现上

升势头,和平的进程将会得到恢复和发展。

第一, 以色列沙龙政府过去一直将阿拉法特

视为“不可信任”的对手, 拒绝与巴民族权利机构

进行谈判的政策可能会发生变化。

过去的三年多来, 以色列军队采取了包围阿

拉法特在拉马拉官邸的行动,希望将阿拉法特赶

出巴勒斯坦。现在阿拉法特的去世既打掉了以往

沙龙不将其作为以巴勒斯坦和平谈判对象的借

口,也打掉了美国支持沙龙的借口
[ 1]
。沙龙以往推

行的单边主义强硬政策将会受到广泛的质疑和压

力,这种质疑和压力不仅来自国际社会渴望和平

稳定和地区发展的力量, 也将来自以色列国内的

各种政治派别力量。就此而言,各种和平力量对沙

龙的单边主义强硬政策构成巨大制约,并很可能

最终逼着沙龙返回到谈判桌上 [ 2]。沙龙政府应及

时采取措施, 停止对巴勒斯坦激进组织的定点攻

击,转而重新启动和谈进程。从目前来看,沙龙政

府确实针对阿拉法特的逝世而采取了一些灵活措

施。例如, 在2004年11月10日,以色列内阁召开

紧急会议,同意将阿拉法特归葬于拉马拉官邸。这

无疑是以色列政府致力于巴以和平的一种积极的

姿态[ 3]。

第二,在阿拉法特继任人的选择上,温和与改

革派的前巴勒斯坦自治政府总理阿巴斯最有可能

性。

阿拉法特作为一个强势领导人,集巴勒斯坦

大权于一身,而在他之后,巴勒斯坦不再可能出现

有他这样声誉和影响力的领导人, 巴勒斯坦的权

力将呈现分散化趋势并互相制约, 这客观上促使

巴勒斯坦朝着决策民主化的方向发展和过渡, 使

之能够更好权衡什么是巴人民最根本和最长远的
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利益, 并用更加宽广的眼界和战略眼光来看待巴

以和平进程。这种情况在一定程度上会促进中东

地区和平进程的向前发展。巴方也从来没有宣布

过不走和平路线,他们还是将通过政治谈判争取

合法权益作为总体战略选择。当阿拉法特决定举

起和平旗帜的时候,巴解组织的政治路线及其未

来走向都发生了不可逆转的变化, 不会再逆转到

原来的武装斗争路线上去。和平是巴以双方人民

的共同诉求[ 4]。阿巴斯是美国和以色列都比较接

受的人物,也是2003年6月阿喀巴美、以、巴三方

会谈的巴方代表。后来由于在权力机构改组等问

题上阿巴斯与阿拉法特等人意见相左,而在2003

年9月辞职下台。阿巴斯的去职被视为是对“中东

和平路线图”的沉重打击,也是2003年10月之后

以巴冲突进入新的暴力高潮的诱因之一。2004年

11月11日,阿巴斯已经接替阿拉法特成为巴解组

织主席,他是否能接替阿拉法特逝世后留下的最

重要的位置——巴民族权力机构主席——还无法

断定,但相比起现任总理库赖等人来说,阿巴斯无

论在权力基础还是在国际认可度方面来说, 都具

有显著的优势
[ 5]
。

第三, 阿拉法特的去世与美国总统布什的竞

选连任成功, 这对因为“中东和平路线图”停滞不

前而倍受打击的布什政府来说无疑是重振中东外

交的重要机遇。

美国之所以在2003年10月之后从支持巴勒

斯坦独立建国的、相对来说较为平衡以巴的政策,

转向纵容和默许沙龙政府的、大打出手的强硬政

策,一是因为大选年将至,布什总统需要拉拢和争

取美国犹太选民的支持, 二是因为以色列向美国

出示了阿拉法特不愿意“真心”反恐的证据, 让美

国同样对阿拉法特失望
[ 6]
。作为在中东和平进程

中发挥主导作用的美国近日也释放出了推动中东

和平进程的信号。小布什在赢得大选后的首场记

者会上答记者问时便表示, 建立一个和平的巴勒

斯坦国非常重要。2004年11月11日,布什就阿拉

法特去世发表声明时重申, “我们希望未来的巴勒

斯坦能实现和平, 建立独立、民主的巴勒斯坦国,

与邻国和平相处。在这一关键时刻,我们敦促整个

地区、整个世界一起帮助实现这些目标,实现最终

的和平。”现在美国大选结束了,布什总统如愿以

偿地竞选连任。选举的国内政治因素对其中东政

策的决定性制约因素暂时大大下降。这就使得布

什政府有可能追求一项更有灵活度的中东和平政

策。现在,阿拉法特的过世,显然为白宫新的中东

和平外交注入了新的动力。从战略上来说,无论是

加强反恐,还是出于争取伊拉克重建的顺利进行,

以及今后推行任何中东民主改造计划的目的, 美

国都无法避开重启中东和平进程这个关键性的关

节。

二、巴新的“权力机构”任重道远

2004年11月 11日,阿拉法特去世的消息宣

布后,巴勒斯坦的权力分配立即浮出水面:巴勒斯

坦立法委员会主席劳希·法图赫宣誓就任巴民族

权力机构临时主席;前总理阿巴斯成为巴勒斯坦

解放组织主席; 巴勒斯坦解放组织政治部主任法

鲁克·卡杜米被任命为巴勒斯坦民族解放运动

(简称“法塔赫”)主席; 巴勒斯坦民族权力自治机

构总理库赖仍任总理一职
[ 7]
。

第一,巴勒斯坦“权力四人组”的人格特征

1. 温和冷静的阿巴斯　马哈茂德·阿巴斯

( M ahmoud Abbas ) , 又名阿布·马赞 ( Abu

M azen) , 1935年出生于巴勒斯坦采法特。阿巴斯

曾在莫斯科大学获得博士学位。阿巴斯是巴解组

织执委会成员和巴勒斯坦民族解放运动(简称法

塔赫)核心领导成员。阿巴斯性格温和、冷静,作风

务实, 他深知巴以双方在经济和军事力量方面差

距的悬殊,他主张同以色列通过谈判实现和平。在

巴以冲突难以平息的情况下,阿巴斯被美国和以

色列认为是唯一可以接受的巴方领导人。2004年

11 月15日, 阿巴斯成为巴民族权力机构执行委员

会主席候选人。

2. 低调勤奋的法图赫　法图赫1949年出生

在加沙,在拉马拉度过了自己的少年时光。在 20

世纪 60年代, 他考入大马士革大学选修英语文

学。60年代末期,年轻的法图赫就参加了黎巴嫩

法塔赫学生联盟, 并担任该组织的协调员,成为一

名积极的活动家。法图赫是阿拉法特的亲信之

一。在80年代中期,他被任命为法塔赫第二大机

构——革命委员会的主席。80年代末期,法图赫

重新回到故里加沙,后来当选为巴勒斯坦立法委

员会主席。根据巴解组织规定,只有立法委员会有

权决定外交谈判事务。但是巴勒斯坦政治分析人

士认为,法图赫虽然是巴勒斯坦立法委员会主席,

但有名无实。因为库赖依然掌管着巴勒斯坦的军

事情报机构, 而阿巴斯则掌控着巴解执委会的主

要事务。但是大多数人认为,巴议长法图赫难挑此

大任。
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3. 激进神秘的卡杜米　卡杜米对阿巴斯和库

赖组成的巴勒斯坦新领导层提出了挑战,不愿放

弃阿拉法特政治遗产的继承权。卡杜米的表态使

拉马拉的官员非常惊慌, 虽然卡杜米从未管理过

阿拉法特的法塔赫运动, 但是他在法塔赫中央委

员会和被占领土的法塔赫活动分子中有众多的支

持者。卡杜米说,巴勒斯坦领导层在拉马拉的会议

可能是在以色列的监视之下举行的。他说:“我希

望那些讨论巴勒斯坦未来的会议将在被占领土之

外的地方举行, 会议应包括反对以色列占领的所

有巴勒斯坦派别,那些不是巴解组织成员的巴勒

斯坦人也应当可以参加会议。”当被问及法塔赫目

前应当作些什么时,卡杜米说,法塔赫应当发动针

对以色列国防军的游击战争。2004年11月11日,

巴解组织政治部主任、法塔赫运动的创立者卡杜

米被任命为法塔赫主席。

4. 随和宽容的库赖　艾哈迈德·库赖是现任

巴勒斯坦总理, 巴勒斯坦解放组织主流派别法塔

赫的重要成员,被认为是阿拉法特的忠实盟友。库

赖虽然贵为巴勒斯坦的二号人物, 但是他对民间

的疾苦也身有体会,而且会经常去深入基层,访贫

问苦。除了城镇,巴勒斯坦一些村庄和难民营里也

常常可以见到他的身影。库赖这种倾听群众心声

的亲民之举为他赢得了赞誉,巴勒斯坦的一家报

纸甚至还因此给他取了一个好的绰号, 叫“好听

众”。2004年11月15日, 库赖被任命为巴勒斯坦

安全委员会主席。

第二, 新领导人在推进中东地区和平进程的

问题上任重道远

阿拉法特虽然去世了,但对于巴勒斯坦新领

导人来说, 他们前面的路仍旧是那么艰难曲折,

在推进中东地区和平进程的问题上仍然是任重道

远,如履薄冰。

首先, 巴以之间长期的冲突造成的不信任难

以在短期内消除。巴以问题不仅仅是一个领土问

题,还存在着宗教等各方面的冲突。半个多世纪

来,以色列与阿拉伯世界之间围绕领土问题爆发

过多次战争, 巴以之间也曾多次在解决领土问题

上出现过和平的曙光, 但是由于彼此间缺乏相互

信任, 和平的希望往往在新一轮的袭击事件中变

得不堪一击。最近几年,双方的冲突愈演愈烈, 不

但彼此间的不信任感进一步加剧, 而且巴勒斯坦

人对以军的仇恨也愈益加深,从而给巴以和平前

景蒙上了一层浓重的阴影。阿拉伯人和犹太人之

间根深蒂固的民族、宗教矛盾的解决更将是一个

艰难曲折的过程。

其次,巴以之间的重大分歧很难弥合。巴以问

题之所以难以解决的一个重要因素就是双之在诸

多问题上分歧很大,很难在短期内找出妥协。第一

是难民问题。半个多世纪的巴以冲突最严重的后

遗症之一就是制造了波及整个中东地区的巴勒斯

坦难民问题。巴勒斯坦难民在中东地区分布最多

的国家依次为约旦、黎巴嫩、叙利亚、埃及、伊拉克

和利比亚。巴勒斯坦希望巴以和解后,这些巴勒斯

坦难民能够回到他们原来居住的地方。由于巴勒

斯坦的人口出生率高于犹太人, 以方估算,如果允

许近 400 万巴勒斯坦难民回归以色列境内, 到

2015年,巴勒斯坦人口就会达到700万,而届时犹

太人口只有500万,以色列作为一个犹太国家的

特性就发生了逆转。第二是边界划分问题。这是

巴以争端的最基本内容, 也是巴以和平进程的实

质问题。边界问题十分敏感,巴以边界划分还涉及

双方对水资源的争夺、定居点的去留、以色列的外

部安全等诸多因素,因此至今没有形成双方都能

接受的方案。第三是水资源之争。由于中东处于

干旱和半干旱荒漠地区, 对水资源的争夺如同对

石油的争夺一样,一直是影响地区国际关系甚至

是引发战争的导火线[ 8] ( P43)。第四是耶路撒冷地位

问题。耶路撒冷地位是巴勒斯坦问题难以迅速解

决的最大障碍之一,其原因在于它不是个简单的

领土归属问题, 而是它在宗教、战略、政治和经济

等方面都交织着复杂的精神纠葛和利益冲突, 具

有多重价值和意义。耶路撒冷是犹太教、基督教和

伊斯兰教的共同圣地, 涉及世界数十亿人口的宗

教和民族感情。无论是以色列、阿拉伯和伊斯兰国

家还是西方基督教国家, 信仰是压倒一切的精神

力量,耶路撒冷是他们共同的精神家园
[ 9] ( P194 )

。

再次,巴以双方做出让步的可能性不大。无论

是以色列还是巴勒斯坦在和谈问题都面临着巨大

的国内压力, 国内形势使以色列和巴勒斯坦两国

政府都无法作出让对方满意的妥协。在巴勒斯坦,

其内部各派对和谈的态度强硬,一直不允许当局

作更大让步。长期以来,“人阵”和“民阵”对《奥斯

陆协议》持有异议,曾批评阿拉法特等主和派低估

人民力量,未兑现对巴人民的承诺。2000年初, 巴

解中央全会曾以决议方式为最终地位谈判划定四

条红线,即收回耶路撒冷、以1967年战争前的边

界为界、难民有回归自由并获得物质赔偿、全部拆
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除被占领土上的犹太人定居点。另外,许多重大问

题如耶路撒冷问题、难民回归与安置等问题,已不

仅仅是巴单方面的问题,还涉及约旦、叙利亚、黎

巴嫩、埃及、沙特等诸多阿拉伯国家的民族和宗教

感情及切身利益,巴方必须考虑其他派别和其他

国家的立场。另外,巴主要激进派别“哈马斯”、“杰

哈德”和“法塔赫”下属的激进力量“阿克萨烈士

旅”一直排斥美国主倡的“路线图”计划,他们也反

对1991年 l0月以来的中东和平进程,认为目前巴

方的和谈政策出卖了巴民族利益,坚持武力抵抗。

而以色列对巴国内激进组织“哈巴斯”的“定点清

除”政策又激起了巴国内激进组织对以色列人的

仇恨。

在以色列, 它拥有特殊的政治体制, 政党林

立,一党难以在大选中获得过半数的议会议席, 往

往需要和几个党派组建联合政府。这正是导致政

府决策饱受掣肘、在中东和谈问题上一直难以达

成共识的关键原因。同时,政坛和国内的右翼保守

势力、极端宗教势力强大,经常反对和否决对巴的

让步。以温和务实著称的以色列前总理拉宾1995

年被右翼分子刺杀就说明了这一点。2003年6月

4日,沙龙在约旦港口城市亚喀巴发表实质让步

不大的声明后, 犹太人定居者和反对和平的极右

翼分子立即举行声势浩大的示威游行,极端分子

甚至扬言要刺杀沙龙和支持和平的政府部长
[ 2]
。

三、“后阿拉法特时代”的中东地区存在着复

杂的变数

阿拉法特的逝世将给中东局势增添新的复杂

因素和变数。如今巴新领导层要统一各派意见, 无

疑更加困难。巴新领导层若在谈判中退让, 必然遭

到激进派强烈反对;如果采取强硬立场,则与以色

列的冲突必将加剧。这是一个两难之局,要解开这

个死结的难度却非常很高。

第一, 巴勒斯坦新的领导层将推行什么新政

策,将拭目以待。

阿拉法特的去世将带来巴民族权力机构新的

改组和巴境内各种政治势力之间新的分化组合,

这一进程是否能保证朝着理性与温和的方向发

展,目前依然还是一个变数。巴境内的各种极端主

义组织,例如哈马斯等,是否愿意在“后阿拉法特

时代”与温和的权力机构合作,还是继续推行暴力

的反以行动以及想要挑战“法塔赫”, 现在没有答

案。至少,继续主张以暴力方式争取满足巴勒斯坦

的建国条件, 甚至坚持极端主义要求驱逐以色列

的思想和组织,在巴勒斯坦内部还有很大的市场。

在失去阿拉法特这位在巴勒斯坦具有绝对权

威的领导人后, 巴新领导层首先面临的是如何将

派别林立、政治主张千差万别甚至相互对立的巴

勒斯坦团结起来。虽然新领导层已承接了阿拉法

特的权力,但他们很难继承阿拉法特的威望,也难

以从权力本身自动获得民众对阿拉法特的那种尊

敬和支持。对新的领导层来说,如何在维持稳定的

情况下,顺利完成向集体领导的过渡,并逐步赢得

民众的信任,将是至关重要的。

巴以和谈是巴勒斯坦未来前途的关键。新领

导层不仅需要平衡巴内部代表不同利益的各派别

和势力的利益,避免因政治分歧而引发内乱,同时

还需要面对美国和以色列要求巴方采取“反恐”措

施打击激进组织的强大压力,以及巴勒斯坦内部

强烈的反美、反以情绪的压力。双重压力将巴新领

导层置于两难之中,处理不好这两者的关系,他们

将难以在与以色列的和谈中取得国际社会所期望

的进展。他们面临的可能不仅仅是重重障碍,更可

能是无数的险境。

第二, 以色列沙龙政府是否能真正将阿拉法

特的过世视为开始中东和平的机会, 目前也难以

预料。

2004年10月 26日,以色列议会刚刚通过了

单方面从加沙和约旦河西岸部分撤除犹太人定居

点的计划。这项计划遭到了巴勒斯坦的反对,沙龙

政府是否会因为阿拉法特的去世而搁置或者修改

这项计划,将成为以色列是否积极回应的重要指

标。对以色列来说,目前最重要的是有信心期待和

鼓励, 在阿拉法特的身后会在巴勒斯坦出现他们

所想要的“和平的伙伴”[ 10]。据以色列《国土报》报

道,以色列政府消息灵通人士透露,以色列总理沙

龙已经下定决心,在阿拉法特去世之后要静观接

替阿拉法特的新领导人的举动,在他们证明自己

有能力控制巴勒斯坦局势之前以色列政府都不会

急于对巴勒斯坦方面表明自己的态度。如果新的

巴勒斯坦领导层能够稳得住后阿拉法特时代的巴

勒斯坦局面并且致力于打击恐怖主义活动, 沙龙

将会很愿意重新坐回谈判桌与巴勒斯坦新领导人

展开会谈
[ 11]
。

第三, 布什政府寄希望中东地区有和平的未

来

布什政府曾提出中东和平“路线图”,但中东

地区动荡不定,以巴冲突不断,令“路线图”实施受
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阻。美国认为阿拉法特领导的巴勒斯坦政府未能

有效阻止暴力事件发生,并对阿拉法特大为不满;

而阿拉伯国家则认为美国的政策偏袒以色列。中

东和平被认为是布什第二任期内美国对外政策面

临的最大挑战之一。

阿拉法特病危的消息传出后, 美国舆论高度

关注阿拉法特身后谁能掌控局面, 中东和平进程

是陷入更大的混乱还是出现新的转机? 在阿拉法

特生命垂危之际, 布什对媒体称,当巴勒斯坦新领

导人就任后, 和平将会出现开端。他说,当新领导

层出现时,美国将愿意帮助巴勒斯坦建立机构, 以

便巴勒斯坦人拥有自己的国家。美国将为巴勒斯

坦和以色列这两个国家共存的前景而努力, 他期

待着亲自参与这一和平进程。

布什得知阿拉法特逝世后, 在当地时间十日

深夜发表的声明说:“阿拉法特的去世是巴勒斯坦

的重大时刻。我们向巴勒斯坦人民表示哀悼,我们

希望有和平的未来, 完成建立一个独立、民主, 与

邻国和平相处的巴勒斯坦的热望。”“在以后的政

权过渡期间, 我们敦促该地区和全世界各国都帮

助朝那个目标努力, 以取得进展,并最终实现和

平。”
[ 12]
但布什在2004年11月15日会见布莱尔时

称:美国目前没有改变中东政策的计划。

纵观当前中东局势,阿拉法特的逝世将使巴

勒斯坦和阿拉伯国家正面临前所未有的机遇与挑

战:一方面进入“后阿拉法特时代”,中东局势给人

们带来新的希望,中东和平的力量将会呈现上升

势头,和平的进程将会得到恢复和发展;另一方面

也给中东局势增添了新的复杂因素和变数, 毕竟

巴以冲突是中东问题的核心,也是当今世界上最

为复杂、持续时间最久、暴力活动最为活跃的地区

冲突。
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Abstract: Now adays, Arafat 's death gets M iddle East into a post-Arafat era, w hich makes

people see a new situat ion in that area: on the one hand, the fo rce of peace in M iddle East w ill

increase and its pro gress w ill be r edeemed and developed; on the o ther hand, lots of new , unknown

and complex facto rs w ill hold back and inf luence the progr ess as well.
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