
“

邪恶轴心
”

说

美国的反恐攻路
. 孙伯辉(中国人民大学国际关系学院)

今年 l月 29 日
,

美 国总统布

什 发表 上任 后 的第一 个 国情 咨

文
。

他在演讲中指出
:

世界正面临

着前所未有的威胁
,

除在 阿富汗

进行的反恐怖战争外
,

伊朗
、

伊拉

克和朝鲜这样的国家
,

一直致力于

发展大规模杀伤性武器
,

并和它们

的恐怖盟友组成了
“

威胁世界和平

的邪恶轴心
” 。

其中
,

朝鲜
“

努力用

导弹和大规模杀伤性武器来武装

自己
,

同时却让它的国 民被饿死
” ;

伊朗
“

积极寻求研制大规模杀伤性

武器
,

并出口恐怖
” ,

还在
“

炫报它

对美国的仇视
,

支持恐怖主义
” ; 而

伊拉克一直密谋发展炭疽
、

神经毒

气和核武器
,

这个政权
“

曾使用毒

气谋杀了成千上万的伊拉克人
,

死

去的母 亲怀里还 抱 着孩 子的 尸

体
” 。

布什历数三国
“

罪恶
” ,

同时

明确表示
: “

美国不会允许世界上

最危险的政权利用最危险的武器

来威胁 美国
” ,

对其
“
不理不 睬的

代价将是灾难
” 。

附和之声赛弃

“

邪恶轴心
”

说一 出笼
,

世 界

上许多 国家的强 烈反 应 随之 而

来
。

反应最为猛烈的当数三个当

事 国
。

伊拉克首当其冲
,

副总统拉

马丹说
,

布什作为世界上最强大

国家的总统
,

竟然完全凭想象 和

推侧无端指责伊拉克在研制大规

模杀伤性武器
,

称伊拉克是
“

邪恶

轴心
” ,

这是
“

非常 愚蠢和不负责

任的
” , “

我们不允许自诩 为世界

上最强大的 国家对别国说三道

四
” 。

伊另 一 高官 则

说
: “

布什的讲话是为

美国再 次攻击伊拉克

制造舆论
。 ”

伊朗举国

上下一 片愤怒
,

伊朗

总统哈塔米和外长哈

拉齐等政界要人分别

发表讲话
,

强烈谴责

美 国公 然侮辱伊朗
,

进行 战争叫嚣
,

表示

决 不 屈 服 于 美 国 压

力
,

捍卫共和国独立

和 自由
。

伊朗最高精

神领袖 哈梅 内伊更是

直言不讳
: “

美国 自己

才是世界上最大的恶

魔和吸血鬼 !
”

朝鲜在

《密切注 视美 国的 不

寻常举动》的声明中

说
,

美 国总统布什在

国情咨文 中
,

硬将一

些美国不喜欢的国家与恐怖 主义

挂钩
,

暴露出以实力扼杀这些 国

家的危险企图
。

在最近的朝美关

系史上
, “

美 国总统直接通过政策

演说对朝鲜进行这样峪骨的侵略

威胁是没有先例的
” 。

美 国国内及国际社会其他 国

家对
“

邪恶轴心
”

说多不赞同
。

美

参议 院多数党领袖达施勒 表示
,

把伊 朗
、

伊拉 克和 朝鲜标榜 为
“

邪恶轴心
”

是错误的 ; 中
、

俄
、

法

和英等联合国 四大常任理事 国不

主张或不同意
“
邪恶轴心

”

的说

法
。

俄罗斯总统普京在接受美国

《华 尔街 日报》的采访时表 示
,

他

反对编制
“

邪恶轴心
”

的
“

黑名

单
” ,

反 对未经联 合国授权对 主

权国家使用武力的做法
。

北约秘

书长乔治
·

罗 伯逊称美 国证据不

足
,

没必要攻击
“

邪恶轴心
”

国

家 ; 此外
,

古巴
、

韩国等 国政府也

纷纷发表声明遗责美国政府
“

邪

恶轴心
”

的说法
。

然而
,

对
‘’

邪恶 轴心
”

说附和

者有之
。

澳大利亚总理霍华德声

称
,

布什称伊拉克
、

伊朗和朝鲜为
“

邪恶轴心
”

的言词
“

完全恰如其

分
” ; 日本首相小泉为布什的

“

邪

恶轴心
”

说辩解
: “

在伊朗
、

伊拉克

和朝鲜问题上
,

布什一直非常冷



静和谨懊
” ; 在美 国国内

,

据有关

机构的 民意 调查显示
,

82 % 的美

国人同意布什称伊拉克为
“

邪恶

国家
” ; 88 % 的人认为

,

推翻萨达

姆政权非常重要
。

历史思怨多多

纵观历史
,

美国与这三国分

别有着扯不断
、

理还乱的恩恩怨

怨
,

朝鲜战争(19 50 ~ 195 3) 是美朝

两国交恶的开始
。

战争结束后
,

在

过去几十年间
,

美朝长期没有外

交关系 ; 同时美对朝长期实施经

济制裁
。

上世纪 7 0 年代起
,

朝呼吁

与美国就实现朝鲜半岛的和平问

题进行对话
,

但美国一直未予太多

关注
。

9 0 年代初以来
,

朝鲜的
“

核

间题
”

和
“

导弹问题
”

引起两国之间

的激烈对抗
,

两国为此不断进行正

式外交对话
。

19 9 4 年朝美签署了

日内瓦核框架协议
,

朝鲜同愈国际

社会监督检查其核设施
,

并继而同

愈冻结其核计划
,

美为此称暂停教

促联合国对其实施经济制裁
,

美朝

之间的外交接触 日益增加
。
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年 10 月
,

朝军事高官赵明禄
、

美国

务卿奥尔布赖特进行历史性互访
,

美朝由核问题
、

导 弹问题进行对

话
,

发展到就朝鲜半岛安全和人道

主义问题进行合作
。

然而
,

小布什

上台后一再强调美国将加紧研发

国家导弹防御系统 (NMD) 以对付
“

无赖
”

国家
,

这对迫切希望改善对

美关系的朝鲜无疑颇为刺激
。

此

外
,

美认为朝在南北分界线集结百

万常规兵力是造成半岛局势紧张

的最重要的原因
。

美新政府不仅要

将导弹问题而且还要将削减常规

武装力 t 间题作为改善对朝关系

的前提条件
。

可见
,

美新政府上台

后对朝鲜的政策趋于强硬
。

综观

50 多年的美朝关系
,

可 以说两国

从未正式解除过对抗关系
。

在美国与伊拉克之间
,

历史

似乎开了个玩笑
,

在长达 8 年的

两伊战争中美 国一 度支持伊拉

克
,

后来它却成为美国在海湾地

区的头号冤家
。

海湾战争后
,

伊拉

克遭受了联合国长达 10 年的石

油禁运和贸易制裁
。

10 年制裁给

伊拉克人民造成了严重的灾难
。

据报道
,

制裁已使伊遭受经济损

失超过 14 (X) 亿美元
,

150 多万伊

拉克人因缺医少药和营养不良而

丧生
,

其中尤以儿童和老人受害

最大
。

以美国为首的西方国家还单

方面在伊北部设立保护库尔德人

的
“

安全区
” ,

并在南部设置
“

禁飞

区
” 。

美国一直主张维持对伊制裁
,

从通萨达姆就范
,

发展到组织
、

资

助伊反对派推翻伊现政权 ;而争取

解除制裁和禁运
,

则一直是伊拉克

外交政策的核心目标
。

对此
,

伊当

局主要采取
“

边缘抗争
”

战略
,

能进

则进
,

不到最后时刻绝不妥协
,

尽

可能使格局朝着有利于 自己的方

向发展
,

令美国始终感到手中握着

一只
“

刺婿
” 。

从当前美国对伊拉克

毫不含糊的态度来看
,

两 国关系

可谓势不两立
。

美国同伊朗的关系由来已久
,

自 195 3 年美国在伊朗策动政变
、

把巴列维国王扶回孔雀宝座后
,

伊

朗就成为美国在中东的重要据点
。

美伊交恶始于 19 7 9 年的伊朗伊斯

兰革命
,

激进的大学生占领了美国

大使馆
,

制造 了轰动一时的
“

人质

事件
” 。

19 80 年两伊战争爆发后
,

两国断交
,

美国开始对伊朗实行武

器禁运
。

两伊战争期间
,

美国站在

伊拉克一边
,

以伊朗谋求大规模杀

伤性武器
、

阻碍中东和平进程
、

支

持恐怖 主义活动以及侵犯人权为

借 口
,

对它实施经济制裁和政治孤

立
。

克林顿政府上台后
,

继续强化

对伊遏制政策
,

签署了
“

达马托

法
” ,

声明制裁在伊投资 400 0 万美

元以上的外国公司
。

美伊关系的转

机出现在 19 97 年
。

新任总统哈塔

米推行温和路线
,

呼吁伊美进行

“

两国人民之间的对话
” ,

美国官方

则
“

调整观察伊朗的镜头
” 。

此后
,

美伊开始进行民间交流
,

美国向伊

朗派出了数千名教师
、

医护人员和

志愿者
,

两国还开展
“

摔跤外交
”
和

“
足球外交

” ,

双方关系有所改善
。
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11 恐怖事件发生后
,

美国对伊

朗在阿富汗战争中的合作态度表

示满意
,

曾通过正常的外交集遨
,

向伊朗表示了恢复两国关系的耳

望
。

而今反恐尚未告终
,

突然又冠

以
“

邪恶轴心
”

的称谓
,

两国关系可

谓风云莫侧
。

险恶用心欲益弥彩

美 国政府此刻向全世界推出
“

邪恶轴心
”

说
,

是 出于其内政外

交的需要
。

为扩 大
“

反 恐 目标
”

作典论准

备 美 国在打击塔利班恐怖分子

的斗争中取得胜利后
,

依其反恐

标准
,

锁定的 目标 日趋增多
.

据媒

体报道
,

美国军方离层官员正准

备一项
“

自第二次世界大战以来
,

美国最大规模的战争计划
” 。

美军

方制订用 8 周时间摧毁伊拉克现

政权的计划
,

为布什的国情咨文

作了最好的注释
。

美国极有可能

发动一场新的反恐行动
。

抓住
“

主导
”

机通
,

巩 固蛋界右

权 此次反恐行动中
,

北约在朝鲜

战争后第一次启动共同防御条约 ;

日本在二战后首次向海外派兵 ; 俄

罗斯也在军事行动上对美 国提供

情报
、

基地方面的合作和支援
。

这

是二战以来没有过的局面
。

反恐行

动告一个段落
,

美国借反恐之名发

号施令
,

理由也不再充分
。

如何把

翁权优势保持下去 ? 布什的讲话

就表明了这样一种战略考虑
,

即从

反对恐怖分子转到反对邪恶国家
。

适时推出
“

邪恶轴心
”

说
,

布什又确

定了一个新的世界议程
。

进行新一轮的 扩 军备战 布

什政府拟在 2 00 3 年财政年预算中
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谈谈反全球化运动
. 韦 弦

20 世纪 oo 年代以来
,

经济全球化的狂视式发展

成为世界经济发展的主流和亮点
,

但与此同时
,

全球

范围内的反全球化运动也应运而生并呈现 日益壮大

的态势
,

发展成一种有组织
、

有规模
、

有强烈政治动

机的社会运动
。

早在 19 99 年 6 月七国首脑 会议期

间
,

反全球化抗议浪潮就席卷了一些发达国家的大

都市
。

此后几乎每一次重要的大型国际经济会议或

论坛都遭到大批反全球化示威者的抗议 ; 从国际会

议的场内场外到无处不在
、

无处不通的互联 网
,

从报

刊杂志到广播电视
,

我们都能听到 日益 高昂的反全

球化呼声
。

客观讲
,

反全球化运动是经济全球化的内生物
.

几乎与经济全球化相伴而生
,

其蓬勃发展有着深刻

而复杂的时代背景
,

而其中最重要的背景就是狂舰

式的经济全球化进程所带来的国际范围内的两大负

面影响
。

其一
,

经济全球化使全球范 围内的无序竞争加

剧
。

经济全球化大潮无所顾忌地从各个层面冲击着

旧有 的全球体系
,

而全球范围的协调管理机制却相

当脆弱
,

难以适应经济全球化的要求
。

面对冷战后错

综复杂的国际形势
,

面对经济全球化对国际关系基

本准则
、

国际法理基础
、

国际协调管理机制的冲击
,

许多重要的国际组织处于效率低下
、

无合法性
、

无权

威性的状态
。

双边和多边贸易摩擦有增无减
、

国际多

边贸易谈判趋于停滞
、

国际机构改革步履艰难
,

在重

大国际政治经济问题上议 而不决
、

决而不行的现象

增加 4 8 0 亿美元军费开支的预算
,

较之 2 0 0 2 年大举提高 15 %
。

这将

是 2 0 年来美国军费增幅最大的一

次
,

也是 自 20 世纪 8 0 年代里根总

统执政时期大规模扩充军备以来

增幅最大的一次
,

超过
“
星球大战

”

计划的军费水平
。

美驻外军队已几

乎扩至世界各地
,

并随这次反恐又

开进了中亚地区
。

国情咨文发表之

后
,

大t 军火定单随之而来
,

军事

机器再次全速转动
。

为美中期选举作铺垫 恐怖

主义 已是全人类之大敌
。

美民众

深受
“9

·

11
”

恐怖袭击之害
,

对恐

怖主义深恶痛绝
, “

邪恶轴心
”

的

提法
,

可以抓住美国民众心理
,

以

彭显共和党的强硬政策
,

希望从

民主党手 中夺 回参 议 院的领 导

权
,

点得中期选举
。

而布什本人或

许还有 自己的考虑
。

反恐级解了

国内压力
,

使他的支持率奴升
,

民

意支持率高达 80 % 以上
,

成为美

国历史上民意支持率最高的总统

之一
,

在国内政绩难以见效的悄

况下
,

在陷人经济萦条和安然丑

闻的双重困扰下
,

布什 自然希望

此举能转移人们的视线
,

再一次

缓解国内压力
。

“

邪恶轴心
”

说带来不可忽视

的负面效应
。

它的直接结果将是使

三国与美 国的关系恶化
,

矛盾激

化
,

甚至导致战争
,

威胁世界和平
。

此外
,

该国情咨文只字不提联合国

在反恐中的主导作用
,

一再强调有

些国家
“
不采取行动

” , “

美国就将

采取行动
” ,

单边主义作派十足
,

国

情咨文中还用了大t 威胁
、

恐吓别

国的字眼
,

违背 《国际法原则宜

言》的相关原则 ; 韩国曾要求美国

总统布什修改其国情咨文 中关于

朝鲜部分的内容
,

但遭到拒绝
。

韩

国各界人士认为
,

奖国将朝鲜纳

人所谓的邪恶轴心 国之一
,

将无

助于朝鲜问题的解决
,

反之
,

将把

朝鲜半岛的民众
“

推向战争恐怖

之中
” ; 美国去年秋 天曾经努力与

伊朗建立新的关 系
,

并且对伊朗

谊贵恐怖主义表示赞赏
。

而此次

抨击则会使最 近的 努力前 功尽

弃
。

这样一来
,

同伊朗改普关系的

大门就彻底被堵死了
。

“

邪恶轴心
”

说似乎传递了这

样一个十分危险的信号
:

美国当

局越来越相信武力可 以解 决一切

问题
。

这简化 了思维
,

复杂了局

势
。

借助反恐旗号
,

任意打击异

己
,

反恐在某种程度上已逐渐成

为美 国实现 国家 目的的一个工具

和借 口
。

反恐须以联合国为主
、

必

须 国际共商
、

打击 目标必须有根

有据
,

美国如此一愈孤行
,

反恐必

将走人歧路
。
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