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伊 朗 核 危 机 前 景 预 测

. 召尽 峰

9 月 3 日
,

伊朗总统内贾德在

德黑兰对来访的联合国秘书长安

南表示
,

伊朗愿意就核问题与国

际社会进行谈判
,

但谈判前不会

暂停铀浓缩活动
。

然而
,

伊朗 8 月 31 日大限已

过
,

美国
、

德国
、

法国
、

英国目前

正在考虑向联合国安理会提出一

系列制裁伊朗的措施
.

以惩罚其

没有按照安理会决议要求在 8 月

31 日之前停止浓缩铀
。

据透露
,

他

们考虑的安理会制裁措施包括
:

首先限制伊朗进 口与核有关的设

施和材料
,

随后制裁范围可能进

一步扩大
,

不但对伊朗政府领导

人的旅行加以限制
,

而且限制该

国利用全球金融市场
。

在伊朗核问题上
,

虽然有美
、

英
、

法
、

德
、

俄
、

中6 大国的参与
,

但伊朗与美国的矛盾才是唯一的

主要矛盾
,

也是两个真正的主角
,

英
、

法
、

德三国在战略目标上与美

国基本上是一致的
,

不同的只是

前者主张尽可能以外交和政治手

段达成阻止伊朗获得核武开发的

能力
;

俄罗斯与伊朗的政治和经

济联系比较紧密
,

反对美国采取

制裁或者武力解决的方法
,

但是

也不希望伊朗搞核武
;

中国的地

位可能更超脱一些
,

因为中国与

伊朗虽然保持着比较友好的双边

关系
,

除了能源合作外
,

中国在伊

朗没有重大的战略利益
。

因此
,

伊

朗核问题的发展前景最终还是取

决于伊朗和美国这两个主角之间

的战略博弈
。

内贾德说
,

无人能阻止伊期和平

利用核能

典 . 的三个故略目标

美国在伊朗核问题上有三个

层次的战略目标
:

1
.

美国的最高战略目标是借

伊朗核危机这个难得的战略机遇
,

推翻伊朗现政府和改变伊朗政教

合一的政治制度
,

使伊朗
“

脱胎换

骨
” ,

变成第二个正在实现
“

民主

和 自由
”

的伊拉克
,

一劳永逸地消

除对美国的威胁
。

客观地分析
,

要

达成这个目标
,

其他的手段恐怕

难以奏效
,

只能选择发动全面的

军事进攻
。

但这也是最具霄险性

和不确定性的一种战略选择
,

除

非国内和国际条件发生完全有利

于美国的变化
,

否则布什政府不

会轻易下如此大的政治赌注
。

一些分析人士认为
,

即便没

有伊朗核问题出现
,

从长远看
,

“

摆平
”

伊朗也是美国在大中东地

区的战略目标之一
。

美国要达到

改变伊朗政权的最高目标
,

无非

有两种战略途径
:

一是支持伊朗的反对派
,

通

过和平斗争的方式或者内战的方

式推翻现政权
。

尽管美国已经在

这方面加强了资金
、

人力
、

情报等

方面的努力
,

但是前景渺茫
。

二是发动全面的军事人侵
,

彻底击败现政权
,

走伊拉克式的

用武力扶持一个亲美的新政权
。

面对越来越僵的伊朗核问题
,

布什政府一直声称不排除以军事

手段解决问题的可能
,

美国的很

多国会议员也表现出空前的强硬

态度
,

发动战争的叫嚣不绝于耳
。

尽管如此
,

在冷静的战略家看

来
,

起码在短期来看
,

军事打击还

不是美国政府的政策选择
。

从国际

和国内的形势发展和力量对比来

说
,

要发动一场对伊朗的战争
,

美

国韶要对战争的借口
、

时机
、

步骤

和后果进行更进一步的评估
。

一旦

动武
,

不管采用哪一种方式
,

美国

都面临诸多困难和挑战
。

另一方面
,

西方普遍估计伊

朗要成功制造核武器
,

仍需 3 一 10

年的时间
,

美国与以色列等国家

仍有充分的时间为军事打击做好

外交及军事上准备
。

当然
,

这只是

一种客观冷静的战略分析
,

至于

好大喜功
、

偏爱武力解决问题的

布什政府是否会不顾客观条件限

制而发动又一场战争
,

谁也不能

打保票
,

目前只能说这种可能性

不大
。

2
.

美国的中级战略目标是彻

底消除伊朗的核开发能力
,

不留

后患
。

要达成这样一个 目标
,

从伊

朗方面的强硬态度和事态发展来

看
,

美国的手段选择只能是使用

武力
。

使用武力主要包括两种方

式
,

一是全面的军事进攻
,

二是发

动外科手术式的空中打击
。

我认
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一

弋凿
为

,

单纯从中级战略目标的要求

来说
,

空中打击
、

顶多结合一些特

种部队作战行动已经足够了
。

美国受到来自包括盟国
、

阿

拉伯国家等各国多方面的反战压

力
。

面对着各种政治
、

军事
、

经济

风险
,

加上自身兵力不足
、

预算赤

字巨大
,

尤其是伊拉克和阿富汗

的局势难以在短时期平定下来
,

一般认为布什不会轻易做出对伊

朗动武的决定
。

许多西方的分析

人士也认为
,

除非伊朗的核武项目

在近期内获得重大进展
,

否则美

国及其盟国不可能在一两年内考

虑动武方案
。

3
.

美国的最低战略 目标是同

意保留伊朗民用核能力
,

但是绝

不允许伊朗获得核武器的研制和

开发能力
,

不会允许伊朗成为国

际核武器俱乐部的成员
。

这是美

国对伊政策的底线
。

为达成这个

最低目标
,

美国的手段选择包括

外交谈判
、

发动国际制裁
。

如果伊

朗越过了这个底线
,

美国也就会

选择武力手段
,

转而追求更高的

战略目标
。

美国长期把伊朗视为
“

无赖

国家砂 和
“

邪恶轴心
”

成员
。
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年 3 月公布的布什政府的第二个

《国家安全战略报告》把伊朗称为

美国面临的
“

最大的威胁
” 。

布什

总统和很多的美国政治要人多次

表示了美国绝不允许伊朗获得核

武器的政治决心
。

美国认为
,

如果

伊朗获得了核武器
,

一方面美国

最为担心的恐怖主义和大规模杀

伤性武器的结合将会出现
,

因为

美国一直认为伊朗在支持国际恐

怖主义
.

另一方面现存的国际核

不扩散机制将受到严重冲击
。

安

理会所有常任理事国在伊朗核问

题上已经达成了共同的战略目标
,

那就是
:

加强不扩散核武器制度
,

不新增有核国家
。

伊朗需要向国

际社会证明
,

它的民用核计划不

是为了发展核武器
。

可见
,

美国的

最低目标与国际社会的追求基本

上是一致的
。

所以
,

伊朗核问题如

能够通过政治和外交途径解决
,

对美国来说
,

虽然只达成最低 目

标
,

但也不失为上策
。

最近几个月
,

一向对伊朗态度

强硬的美国在处理伊核问题上的做

法出现了微妙变化
,

虽然并没有放

弃武力解决的选择
,

但宜布愿意和

欧盟一道
,

与伊朗进行谈判
,

前提

是伊朗必须停止铀浓缩和回收核燃

料的活动
。

这样一种策略调整表

明
,

美国政府目前是在以最小的代

价追求最低的战略目标
。

伊朗也有三个故略目标

1
.

伊朗的最高战略目标是保

住自己全面的核开发权利和能力
,

跻身国际
“

核俱乐部
” 。

在这个问题上
,

伊朗国内的

两大政治势力保守派和改革派达

成了高度的一致
,

内贾德总统得

到了国内民众的支持
。

伊朗宣称

这是它和平利用核能的权利
,

但

问题是伊朗无法向世人明确证明

自己的核计划只局限于民用
。

伊朗如果真要追求这个最高

目标
,

靠认真的谈判是不会被国

际社会接受的
,

靠武力防御恐怕

很难保住已有的建设成果
,

唯一

的手段选择就是无休止的谈判
、

讨价还价和拖延
,

直到自己真正

获得了制造核武器的能力
,

逼美

国和西方无奈地咽下这个苦果
。

但从现实的力量对比来看
,

这个

目标定得太高了
,

实现的可能性

几乎等于零
,

而且要 冒极大的政

治和安全风险
。

2
.

伊朗的中级战略目标是保

住民用核开发权利
,

维护民族尊

严和国家主权
,

同时获得西方国

家在经济
、

政治
、

安全
、

技术方面

的某些承诺和补偿
。

伊朗要达成这个 目标其实并

不难
,

手段的选择也很简单
,

即通

过谈判达成妥协
。

国际社会包括

美国实际上已经做了很多让步
,

6

月初
,

美
、

俄
、

中
、

英
、

法
、

德六

国提出的关于解决伊核问题的一

揽子方案已经包含了这方面的内

容
。

但是在回复日期上
,

伊朗方面

不肯遵从六国划定的 7 月 12 日时

限
,

坚持在 8月中旬前才能对六国

提 出的一揽子核建议给出答复
。

随着联合国又通过了新的决议
,

这个问题又增添了一些变数
。

客观地说
,

能够达成这个中

级 目标对伊朗来说应该是可以接

受的
。

与此相关的问题是
,

国际社

会也许需要设法让伊朗体面地接

受六国方案
,

相互表现出善意和

做出适当妥协
,

一味的施压只能

是事倍功半
。

3
.

伊朗的最低战略目标是保

证自己的政权和政治制度不被颠

筱
、

领土不被占领
。

这正好与美国的最高 目标相

对应
,

是美国极力追求而伊朗尽全

力避免的一种状态
。

要达成这个最

低目标
,

伊朗政府有两种选择
:

其一
,

做好一切准备
,

铁了心

与美国针尖对麦芒
,

放手一搏
,

用

实力击败美国的任何武力攻击
。

从双方的实力对比来看
,

一旦问

题激化到武力相向的程度
,

吃亏

最大的肯定是伊朗
。

如果美国采

取全面进攻的战争模式
,

则伊朗

现政权和政治制度将面临被推翻

的极大风险
.

如果美国采取外科

手术式的轰炸模式
,

则伊朗几十

年的核开发努力将基本上毁于一

旦
,

现政权的声望必受很大削弱
,

能否继续执政要看国内政治斗争

的结果
。

可见
,

武装对抗对伊朗来

说并不是明智的选择
,

是应该极

力避免的
。

如果战争不可避免
,

伊

朗也必须采取各种策略和办法使

美国不敢发动全面的军事人侵
、

200 6 年 4 月初
,

伊朗举行了大规模
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的军事演习
。

据英国 《星期日泰晤

士报》披露
,

伊朗已经组建了一支

4万人的自杀式袭击部队
,

一旦伊

朗的核设施遭到打击
,

他们将袭

击英国和美国的目标
。

这些都是

伊朗为提高士气
、

威慑美国的一

种策略
。

其二
,

抓住国际社会积极斡

旋和美国存在诸多牵制因素的机

会
,

在保证民族尊严和国家主权

完整的前提下
,

在适当时机与美

国进行谈判达成妥协
,

获得某种

国家安全的国际保证
,

同时还可

能保住发展和平利用核能的权利
。

总之
,

只有恐吓和适时妥协并用
,

才是伊朗确保最低目标的正确战

略选择
。

但是这种火候又是非常

难以把握的
,

弄不好就会吃大亏
。

发砚筋. 展翅

展望伊朗核问题的发展前景
,

从理性的角度分析
,

由先到后存

在着四种可能的情势
:

1
.

从双方的战略目标和手段

选择的对应情况可以看出
,

只有

美国的最低 目标和伊朗的中级目

标基本上是重合的
,

因此谈判妥

协是最有可能出现的前景
。

既然

双方的战略意图和实力对比都已

经很明显
,

处于弱势的伊朗能达

成中级目标 (保住和平利用核能

的权利)应该是可以接受的
,

而这

也是美国所能接受的最高要价
。

但是
,

这种妥协不可能轻易达成
,

因为除了核问题本身
,

还有 民族

尊严和政府威信的问题
,

所以
,

过

程的曲折和反复是不可避免的
。

2
,

在谈判失败的情况下
,

美

国肯定会要求联合国安理会做出

全面制裁伊朗的决议
,

如果伊朗

执意坚持不妥协
,

安理会通过制

裁法案的可能性很大
。

即使决议

无法获得通过
,

美国也必将联合

其盟友对伊朗进行全面的制裁
。

在谈判解决无望的情况下
,

这是

必然发生的事情
。

当然
,

在制裁阶

段
,

伊朗仍然有两种战略选择
:
一

是冒着美国武力进攻的危险孤注

一掷地开发核武器而图自保
.

二

是在多重压力下被迫妥协
,

只寻

求和平利用核能的权利
,

不过这

时伊朗将处于非常被动的地位
,

很难获得在经济
、

技术
、

政治等方

面的补偿
。

3
.

在制裁成效不大或者伊朗

的铀浓缩取得重大进展的情况下
,

美国不得不发动空袭
,

也很可能

结合特种部队的攻击行动
,

对伊

朗的核设施和重要的战略目标实

行外科手术式的打击
,

彻底摧毁

伊朗的核研究与开发能力
。

4
.

同样在制裁成效不大或者

伊朗的铀浓缩取得重大进展的情

况下
,

如果国际形势发生有利于

美国的变化
,

美国也有可能借此

机会发动全面的军事进攻
,

追求

颠授伊朗现政权和政治制度的最

高战略目标
,

消除美国全面控制

中东战略的最大绊脚石
,

并为解

决核武器扩散问题开创一个危险

的先例
。

令
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