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巴拉迪提交伊朗核报告

扑朔迷离的

■王春雨

伊朗核危机

2006年 12月 23日，联合国

安理会一致通过了关于伊朗核问

题的第 1737号决议，要求伊朗在

随后的 60天内停止其核计划，否

则将遭到除武力以外任何可能的

制裁。2007年 2月 22日，国际原

子能机构宣布，伊朗在安理会规

定的期限内，非但没有冻结铀浓

缩活动，反而加快了其核计划的

步伐。西方国家予以强烈谴责，

纷纷要求安理会采取更加强烈的

制裁措施，美国也加强了在波斯

湾的军事部署，有关美国制订打

击伊朗的军事计划也在国际媒

体上沸沸扬扬。与此同时，伊朗

核问题有关六方——中国、俄罗

斯、美国、英国、法国和德国一

直在进行密集磋商，草拟一份更

严厉制裁伊朗的决议，迫使伊朗

软化强硬立场。伊朗核危机的最

新发展，令国际社会深感忧虑。

美国步步紧逼 迫使伊朗就范

在中国和俄罗斯的斡旋下，

安理会 1737号决议只是一个警

告性决议，但这一决议中仍包含

对伊朗进行“限制性”制裁的内

容，如对涉及核计划的物资、技

术和设备实行禁运；禁止参与伊

核计划的外国公司的技术和资金

进入伊朗。目前，在美国财政部

的协助下，美国银行业已通过严

厉的制裁措施成功劝阻欧洲和日

本的银行向伊朗借贷；与伊朗关

系不错的印度也于 2月 21日正

式禁止向其出口可用于研制核

武器及其运载系统的材料和技

术。一向帮助伊朗说话的俄罗斯

以伊朗付款不“爽快”等原因推

迟了核燃料的交货日期，令莫斯

科 1995年开始援建的布什尔核

电站迟迟难以完工。由于遭到制

裁，不少第三方国家都拒绝向伊

朗提供设备。

根据安理会 1737 号决议，

如果伊朗仍然拒绝履行决议，安

理会将根据《联合国宪章》第七

章第 41条的规定进一步采取除

武力以外的措施，包括要求成员

国断绝和伊朗的外交及经济关

系，切断和伊朗的交通和通讯联

系等。这就需要一个新的制裁

决议。伊朗核问题有关六方将

就新决议草案进行艰苦的磋商。

俄罗斯和中国不会全盘接受美

国将提出的苛刻制裁措施，不难

想像，在安理会内将会有一场漫

长的、艰苦的讨价还价。3月 24
日，联合国安理会一致通过了

1747 号决议，加大了对伊朗核

和导弹计划相关领域的制裁，并

敦促其立即执行此前的第 1737
号决议。

美国并没有把宝全压在安理

会的新决议上，一场新的战争准

备工作已经展开。“斯坦尼斯”号

航母编队已从太平洋进驻波斯

湾，与此前就部署在那里的“艾森

豪威尔”号航母会合，这也是自

2003年伊拉克战争以来，首次有

两艘美国航母同时出现在海湾地

区。这两个航母编队在过去15年
内共执行了5次任务，其中有4次
实施了军事打击。最新式的“爱国

者—3”反导系统 在2月份部署到

位，保护以色列和航母编队免受

敌军的空中打击。目前，在波斯

湾水域形成了一个强有力的航母

突击编队，加上部署在伊拉克的

14.1万人，阿富汗的2.7万人，海

湾地区4万多驻军和多艘核潜艇，

对伊朗形成了强大的军事威慑。

尽管美国国务卿赖斯和国防部长
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签署联名信质疑总统的经济政

策；面对压力，伊朗当局也不得

不对美国采取更为谨慎的外交

手段。伊朗内部开始出现无条件

谈判的声音；伊朗核谈判小组

的前成员和一家强硬派的报纸

对内贾德对核问题的处理方式

提出了批评。在伊朗，掌握最高

权力的不是总统内贾德，而是最

高宗教领袖大阿亚图拉哈梅内

依，他最近在核计划上的表态并

也出现了软化的迹象。

受美国制裁影响，伊朗浓缩

铀活动似乎已陷入困境。西方

专家认为，不断出现的一些技

术问题一直困扰着伊朗的铀浓

缩计划，这和与伊朗合作的多

家外国公司受到美国制裁，伊

朗无法获得国外的技术有关；

德黑兰甚至无法制造出高质量

离心机轴承（以前在马来西亚的

一些外国公司购买）；国际原子

能机构总干事巴拉迪认为，伊

朗想掌握必需的核技术，仍需

要 5 ～ 10年的时间。

受制裁影响，伊朗国内经济

陷入困境。自 1979年伊斯兰革

命以来，外国资本和技术一直

很少投入到石油的开采，伊朗政

府每年需拿出 400亿美元进行

补贴，相当于伊朗经济总产值的

1/4，投资不足和新技术缺乏使

得伊朗这个世界第 2大储油国可

能在 10年内没有可供出口的石

油。另外，伊朗炼油能力不足，

需要进口汽油，再加上受到美国

的金融封锁和近期石油价格下

跌，即使是最温和的联合国制裁

也足够让伊朗受到重创。尽管内

贾德说话气势汹汹，但伊朗势力

强大的商人阶层十分担心联合

国安理会因为伊朗拒绝满足国

际原子能机构的要求而对其实

施更为严厉的制裁。

其实，面对美国的重压，伊

朗也并非无牌可打。过去的几年

间，伊朗一直在推行表面上高调

对抗，私下低调与美国谈条件的

策略，目的就是为其发展核计划

拖延时间，避免与美国发生正面

冲突。而且美国对伊朗的制裁几

乎不会对其上层造成太大的影

响，下层民众始终都是制裁的受

害者。如果美国完全封锁伊朗石

油出口，那么导致油价暴涨造成

的灾难有可能是全球性的。

美国对伊朗动武并非易事

尽管战争的阴霾正在波斯湾

上空弥漫，但国际舆论普遍认为

近期美国与伊朗之间爆发战争的

可能性不大，除了动武会使美伊

双方蒙受不可估量的损失，破坏

海湾和中东地区的安全，严重中

断全球经济体系的正常运转外，

还有许多因素制约美国对伊朗实

施军事打击。

首先，尽管布什政府在美国

国内从舆论上大肆宣扬伊朗核计

划的威胁，但民主党控制的国会

和民众都没有像 2003年攻打伊

拉克前那样高度统一地支持其立

场。美国军方许多将军甚至扬言

如果对伊朗开战就辞职。

其次，在外交上要使联合国

安理会同意对伊朗动武不太可

能。主张通过谈判解决伊朗核心

问题的俄罗斯和中国将会在安理

会投票使用否决权。

第三，伊朗也有一定能力对

美国的进攻进行反击。伊朗的导

弹射程可覆盖整个海湾地区的

油井，同时伊朗紧扼霍尔木兹海

峡，一旦发生战事，世界最重要

的原油生产和输送通道难以得到

安全保障。

第四，由于在策划伊拉克战

争时并没有认真地评估，因此美

国付出了沉重的代价。目前，如

果华盛顿战略家尚未能较确切地

盖茨一再解释并无攻击伊朗的计

划，但美外交官却不断给英国广

播公司等媒体释放截然相反的信

息。这种强大的军事潜力将按照

自己的直接用途去发挥作用，还

是美国仅仅局限于展示实力和决

心，耐人寻味。盖茨认为，在波斯

湾组建强大的航母突击集群是能

让伊朗清醒的“可靠机制”。

美国还通过向伊朗好斗的民

族分离主义组织秘密提供资助，试

图增加对这个伊斯兰教政权的压

力，迫使其放弃核计划。英国《星

期日电讯报》网站披露，最近一年，

伊朗少数民族聚居的边境地区出

现了骚乱浪潮，发生了针对军人和

政府官员的炸弹爆炸事件和暗杀

活动。这些事件是由伊朗西部的库

尔德人、西北部的阿塞拜疆人、西

南部的阿瓦士阿拉伯人和东南部

的俾路支人所为，而支持这些分离

主义恐怖行为的资助直接来自美

国中情局的机密预算。

另有消息称，英国工程兵已

经开始进驻可能展开战争的地

区，特别是在伊朗有可能封锁的

霍尔木兹海峡。

伊朗高调对抗 低调与美国谈条件

伊朗当局似乎并不急于听从

美国的威吓，而且在显示自己的

决心：激进的内贾德公开宣称伊

朗的核活动就像“一列没有刹车

和倒挡的火车”；伊朗接连举行

大规模的军事演习；威胁受到攻

击后对海湾国家进行报复。

但在美国不断向波斯湾地

区增兵的压力下，伊朗国内对内

贾德的政策也产生了质疑。2006
年 12月，内贾德领导的政党在

伊朗进行的地方选举中落败表

明，务实派和改革派在获得新机

会，支持内贾德的人已经减少。

前总统拉夫桑贾尼公开批评内

贾德对经济的管理；150名议员
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预见对伊朗实施军事打击后对整

个中东形势进行科学评估，匆促

行事只会自找麻烦。

对于美国来说，伊朗核问题

远非美伊关系中最主要的问题。

从伊朗伊斯兰革命以来，美国

就认为伊朗是一个危险，是“邪

恶轴心”的一部分，是国际恐怖

活动的中心，伊朗无论过去还

是现在都是至少与伊拉克相当

的打击目标。4 年前，布什出兵

伊拉克在很大程度上是通过推

行其大中东民主化进程，稳固

实现控制中东石油资源的战略

目标。然而 4年后，长期以来对

抗伊朗的伊拉克在萨达姆政权

垮台后动荡不安，美国深陷伊

拉克内部暴力冲突泥潭，而伊

朗在中东地区占了上风。伊朗

向巴勒斯坦哈马斯、黎巴嫩的

什叶派真主党和伊拉克国内的

什叶派激进分子提供过资金和

武器支持，鼓励他们进行反美

傀儡战争。现在，华盛顿已向德

黑兰暗示，尽管美国陷在了伊

拉克，也不能不重视美国，伊朗

不会在中东占主导地位，波斯

湾也不会受伊朗控制，美国将

会捍卫自己在这一地区的至关

重要的利益。

“伊朗核危机”大事记
1991年 伊朗与俄罗斯商谈恢复修建核电站问题。

1992年 伊俄签署《和平利用核能协议》。

1995年 1月，伊俄签署建造4座民用核反应堆合同。4月，伊俄签署开发铀矿资源协议。5月，美签署断绝
美伊贸易和投资禁令，并对俄等施压，试图终止伊朗核计划，“伊朗核问题”产生。

1997年 中国终止为伊朗提供核援助的大部分协议。

2002年12月 美国公布伊朗两处核设施照片，称伊朗有可能借此制造核武器。

2004年

4月，伊朗宣布从当年4月9日起停止制造和组装铀浓缩离心机。9月，国际原子能机构理事会要求
伊朗终止一切与制造核武器有关的核活动。伊朗已开始将37吨“铀黄饼”（即铀矿料）的一部分
用于铀转化试验。11月，伊朗与英法德３国在巴黎达成协议，３国承诺向伊朗提供一座轻水反应
堆、核燃料以及核技术。伊朗从11月22日起中止铀浓缩活动。

2005年1月 美国总统布什称，美国不会排除对伊朗动武的可能。

2005年2月 俄罗斯和伊朗签署核燃料供应协议后交换文本，为伊朗第一座核电站的最终投入运行扫清障碍。

2005年3月-5月 伊朗与欧盟进行系列谈判。５月，双方达成协议，欧盟表示将在两个月内提出一个综合计划，进
一步解决伊朗核问题。

2005年8月 欧盟向伊朗提议，承认其和平利用核能的权利，但放弃铀浓缩，由其他国家提供核燃料。伊朗恢
复铀转化活动，双方谈判中断。

2005年9月 国际原子能机构理事会通过决议，认定伊朗多次不履行《不扩散核武器条约》有关义务。伊朗拒
绝此说。

2005年12月 俄罗斯向伊朗提议在俄境内建立铀浓缩联合企业，但伊朗坚持其铀浓缩活动必须在伊朗国境内进
行。

2006年１月 伊朗宣布恢复核燃料研究。美国表示将问题提交联合国，以便实施制裁。

2006年3月 联合国安理会通过主席声明，要求伊朗在３０天内中止一切核活动。

2006年4月 伊朗宣布已经成功提炼出纯度达３.５％的浓缩铀，表明其已完全掌握核燃料生产技术，引起美国
等国家的强烈反应。

2006年5月 联合国安理会常任理事国就拟议中的伊朗核问题决议草案举行闭门磋商，但未能就草案内容达成
一致意见。
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