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奥巴马这位以变革口号起

家的美国总统，自上台以来不

断推出外交新政策，除了果断

下令关闭饱受争议的关塔那摩

监狱外，2009年 2月9日，奥巴

马再次提出令人耳目一新的举

措：希望在未来几个月内同伊

朗展开“面对面”的对话。这一

举措引起了国际社会的广泛关

注：伊朗将如何回应美国的示

好？美伊关系又将如何发展？

美国：胡萝卜加大棒政策

自新政府组建以来，美国已

多次表达改善美伊关系的愿望。

2009年 1月26日奥巴马在接受

阿拉伯卫星电视台专访时说，

如果伊朗愿意“松开拳头”，美

国将向他“伸出手”。随后美国

又派出女子羽毛球队前往伊朗

参加比赛，试图借助“羽毛球外

交”进行奥巴马上台后美伊之

间的首次文化交流。2月 7日，

美国副总统拜登在出席第45届

慕尼黑安全会议上表示，美国

愿意与伊朗就核问题直接对话。

2月9日，美国总统奥巴马在华

盛顿举行就任总统以来的首次

新闻发布会上说，美国希望在

未来几个月内同伊朗展开“面

对面”对话，期待伊朗成为国际

体系内“负责任的成员”。他说，

美国将动用包括外交在内的“所

有资源”同伊朗接触。他的国家

安全团队正在检讨对伊朗的现

行政策，并考虑同伊朗在未来

几个月内进行直接接触和展开

建设性对话。美国似乎正以前

所未有的友善态度向伊朗频频

示好，以期改善已敌对30年的

美伊两国关系。

美伊关系恶化由来已久。

1979年伊朗伊斯兰革命后,伊

朗人民在霍梅尼领导下建立伊

朗共和国，宣布伊朗为中立共

和国，并提出输出伊斯兰革命

的对外口号，新伊朗不再是美

国的中东战略棋盘上的一颗可

控棋子，美伊关系开始恶化。同

年11月，激进的伊朗学生占领

美国驻伊朗使馆，扣留数十名
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美国总统奥巴马

美伊关系能否解冻

伊朗总统马哈茂德 · 艾哈迈迪—内贾德
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美国人质达444天，美伊关系完

全陷入危机，1980年美伊两国

断交。美国自此把伊朗视作中

东地区最大的不稳定因素和主

要敌人，实行打压伊朗的中东

政策。在两伊战争期间,美国支

持和协助伊拉克打击伊朗，美

伊之间的仇恨也因此愈积愈深。

1984年,美国又指责伊朗是“世

界恐怖和谋杀活动的最大支持

者”,并将其列入支持恐怖活动

的国家名单,阻止其他国家向

伊朗供应军火。2001年 9·11

事件后，美国对伊政策日趋强

硬。在2002年 1月 29日发表的

国情咨文中,小布什政府将伊

朗与伊拉克和朝鲜并列为“邪

恶轴心”国,称伊朗在“积极寻

求研制大规模杀伤性武器,出

口恐怖”,“炫耀它对美国的仇

视,支持恐怖主义”，致使两国

关系更加恶化。

但是小布什政府的强硬政

策并没有使伊朗就范，却适得

其反：一味施压而拒不谈判

的立场和联合国三轮对伊朗的

经济制裁效果不彰；伊朗不仅

仍在继续铀浓缩活动，而且在

2009年 2月 3日还成功发射了

首颗自制人造卫星“希望”号。

这些都使奥巴马新政府认识到

要保持美国在世界上的领导地

位，修复美国受损的道义形象，

赢得伊斯兰世界的好感，必须

要抛弃小布什政府的单边强硬

政策，回归多边主义，通过接

触、谈判、协商与合作来解决问

题。因此奥巴马上台后即对包

括伊朗在内的敌对国提出要“伸

出手”进行接触，希望以此来改

变目前的敌对状态。

另外，奥巴马能否缓和与

伊朗的关系也将影响到伊拉克

和巴以问题的走向。伊朗对伊

拉克什叶派、特别是对萨德尔

领导的“迈赫迪军”以及巴勒斯

坦的哈马斯都有相当的影响。

伊拉克什叶派穆斯林对伊拉克

局势走向有重要作用。哈马斯

能否改变武力抗以的强硬立场

是巴以和谈能否顺利进行的关

键之一。这种情况下改善与伊

朗的关系就显得尤为重要。

而另一方面，由于维护美

国在中东地区的战略经济利益

仍是奥巴马政府的根本目标，

因此“胡萝卜加大棒”的软硬兼

施政策会始终是美国的外交手

段。奥巴马虽然更偏重于对话、

谈判等软外交手段，但军事威

慑、经济制裁等高压强硬手段

他也不会轻易放弃。对于具体

问题，美国目前的基本立场还

依然强硬。对伊朗进行铀浓缩、

暗中支持哈马斯及黎巴嫩真主

党问题，美国仍咬住不放，指出

如果伊朗不放弃核武器计划以

及支持恐怖主义，将会面对压

力和孤立。同时，为了对付伊朗

威胁，美国将继续在东欧部署

反导系统的计划。对于2月3日

伊朗卫星成功发射一事，美国

不仅非常关切，国务卿希拉里

甚至还直言，美国将采取“强硬

和直接”的外交政策。对于是否

会放弃对伊朗动武，希拉里也

明确表示，美国不放弃任何选

择。可见，美国在不断推出“胡

萝卜”的软政策时，仍然没有放

弃“大棒”的硬手段。

伊朗：慎重对待美国“橄榄枝”

奥巴马在对阿拉伯卫星电

视台表示希望伊斯兰国家不要

把美国当成敌人后，伊朗似乎

并没有太多领情，而是向美国

释放了一系列强硬信号：要求

美国为以往对伊朗的错误政策

道歉；拒绝美国羽毛球运动员

的入境签证；再次批评美国在

核问题上对伊朗和以色列的双

重标准，表示可以与美谈判、但

前提是美必须接受伊朗的核计

划。当然，面对美国频频递来

的“橄榄枝”，伊朗政府态度也

有所改变，作出了谨慎而不乏

积极的回应。伊朗议长拉里贾

尼表示，“伊朗是否与美国直接

对话，取决于美国是否准备作

出战略性改变，伊朗必须看清

美国的目的”。伊朗总统艾哈迈

迪－内贾德2月10日在庆祝伊

朗伊斯兰革命胜利30周年的演伊朗海军战舰正在发射导弹
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讲中说，伊朗准备在相互尊重

和公平的气氛中与美国展开对

话，伊朗人民欢迎美国政府作

出根本的而非战术性的改变。2

月11日，伊朗外交部发言人再

次重申希望与美国奥巴马新政

府在互相尊重和公平的基础上

展开对话，并希望奥巴马不要

错过机会。

伊朗的态度之所以能够发

生变化，与它国内情况紧密相

关。一方面，由于国际油价剧

跌，靠石油输出赚取外汇的伊

朗顿时遭逢财政危机，面临国

内经济衰退，伊朗自然不愿继

续遭受孤立与制裁，期望能与

美国直接对话并取得一定成果。

另一方面，离今年6月份的总统

大选已为期不远，内贾德削减

福利支出，引发了民怨，这对他

的选举非常不利。如果能够适

时抓住美国抛出的橄榄枝，在

不退让或尽量少退让的情况下

让美国有所妥协，有效改善伊

朗所处的国际国内环境，无疑

会赢得民心，增加竞选的筹码。

但伊朗对待美国抛来的“橄

榄枝”又不乏谨慎与强硬。美国

目前的种种善意只表现在表面

姿态上，不仅没有切实的政策，

而且对于核问题等具体问题态

度还仍然强硬，这不得不使伊

朗加强防范。

关系解冻成果难期

目前种种迹象表明，美伊

关系出现了一丝解冻的希望，

两国都有了接触与谈判的愿望，

严厉指责对方的调门已经降

低：对开谈双方几乎都没有预

设苛刻的前提条件，伊朗方面

要求的是“互相尊重和公平”，

而美国则一再申明将以“尊重

的语言与伊斯兰世界讲话”，

“将不会对穆斯林国家再颐指气

使，强加于人”。但是由于两国

积怨较深，双方仍处在相互观

望状态。伊朗正在等待美国实

施具体行动，做出切实的“根本

性”改变，从而开启直接对话。

美国也期望伊朗能发出积极信

号，尤其是能在核武追求上改

变行为。目前两国在核问题上

的分歧还很严重，双方还都不

愿意松口，因此建立互信还有

一定难度，美伊关系要想彻底

解冻，取得一定成果还需要经

历漫长过程。

首先，美国很难改变长期

以来对伊朗实行的大棒加胡萝

卜政策，即谈判加制裁的双轨

战略。美国目前只是在口头上

承诺与伊朗进行建设性谈话，

在涉及具体事务的层面仍然未

采取任何行动。中东是美国重

要的利益所在地，因此奥巴马

也不可能放弃美国在中东的主

导地位。反恐、防扩散、控制地

区能源生产的运输通道，推行

美国式民主制度都仍将是美国

中东战略的核心内容。所以奥

巴马不会改变“保留所有选择”

的观点，不会放弃制裁手段，一

旦触及到美国利益时，美国仍

会把军事威胁作为解决伊朗问

题的重要砝码。

其次，伊朗一直对美国政

府缺少信任。伊朗议长拉里贾

尼日前指出伊朗到目前为止还

没有收到来自奥巴马政府的任

何具体提议，美国领导人在接

受采访或发表讲演中对伊朗作

出的表态是不够的。长期以来

美国一直把伊朗看做是其推行

大中东计划的最大障碍，一心

想要颠覆伊朗政府。历史的积

怨与美国的中东战略使伊朗不

得不提高警惕，在美国没有在

实际行动上做出根本性的改变

时，伊朗自然不会对美国产生
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多少信任。

再次，伊朗核问题仍是美

伊关系难以突破的瓶颈。伊朗

核发展始于上世纪50年代，当

时受到美国等西方国家支持。

1980年美伊断交后，美国曾多

次指责伊朗以“和平利用核能”

为掩护秘密发展核武器，并对

其采取“遏制”政策。9·11事

件后，美国把伊朗定为邪恶轴

心国，加大对伊朗的打击，特

别是在阿富汗战争和伊拉克战

争后，美国在中亚和中东驻军，

使伊朗四面受到美军包围，其

地缘安全环境严重恶化，伊朗

感到国家安全受到严重威胁，

加大了核发展力度。另外，美

国在反对核扩散问题上一直持

双重标准,如 :美国通过与印

度签订民用核合作协议,事实

承认了印度的核国家地位；对

于以色列,美国在安理会多次

否决它存在“核问题”。而对待

伊朗,则要坚决除之而后快。

所以,伊朗也就自然认为美国

打击伊朗核发展的行为,完全

是为武力干涉伊朗寻找借口。

历史教训与现实安全环境要求

伊朗必须通过发展核力量,保

护国家利益，增强与美国讨价

还价的砝码。而对于美国来说，

伊朗发展核力量极大阻碍了美

国中东战略的实施，增加了美

国实现大中东计划的困难。另

外，更让美国担心的是，像伊

朗这样的恐怖国家一旦拥有核

武器，很可能会落到恐怖分子

手中，这将对美国国家安全造

成难以想像的影响。因此，美

国坚决反对伊朗拥有核武器。

所以，双方一直在核问题上不

松口，可以说，核问题的解决

是美伊关系取得进展的关键。
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