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乱像丛生的索马里

去年1 2月3日，索马里

首都摩加迪沙“沙漠酒店”

发生自杀式炸弹爆炸袭击事

件，造成包括索马里过渡政

府4名内阁部长在内的至少57

人死亡、200多人受伤。回顾

2009年，位于非洲之角的索

马里局势持续动荡：反政府

武装袭扰不断，国内安全状

况不稳且波及邻国；连年发

生干旱和洪涝灾害，使得全

国近半数人口沦为饥民；海

盗在索附近海域活动猖獗，

严重威胁国际航运业安全。

饱受战乱之苦

索马里位于非洲东部，在

印度洋与亚丁湾之间，是非洲

最大的半岛,它呈犀牛角状，有

“非洲之角”之称。由于它地
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处从波斯湾经苏伊士运河或南

非好望角通往西欧、美洲的航

线上，所以具有重要的战略地

位，历来是西方殖民主义者争

夺之地。19世纪中下叶，先后

遭英国和意大利殖民主义者入

侵，直到1960年才摆脱英国和

意大利获得独立，随即又成为

美苏冷战的前沿阵地。1969年，

索国民军司令穆罕默德·西亚

德·巴雷发动政变上台，成立

了索马里民主共和国。西亚德

执政的20多年中，一直实行部

族统治，使索马里的部族纷争

不断，国家经济陷入崩溃的边

缘。1991年，西亚德政权被推翻

后，各派军阀为争夺权力相互

混战，索马里陷入了动荡不止

的内战，国家处于四分五裂的

无政府状态。2000年10月，在

邻国肯尼亚、东非地区组织和

联合国等帮助下，索马里武装

派别开始在内罗毕进行和平谈

判，最终在2004年选出过渡议

会和临时总统，这也是索马里

内战爆发以来第一个得到国际

社会承认的政府。但由于缺乏

实力以及国内复杂深刻的社会

矛盾，过渡政府起不到中央政

府应有的作用，一直无法对全

国实行有效控制，政府军与反

政府武装仍然混战不断。2006

年，该国宗教组织“伊斯兰法

庭联盟”异军突起，于2006年6

月击败了混战不休的各军阀集

团，占领摩加迪沙，控制了大部

分国土。此后索马里首次实现

了社会安定，社会治安有所改

善。“伊斯兰法庭联盟”对索

马里的6个月统治时期是1991

年以来这个国家仅有的和平时

期。但这样的和平是在“伊斯

兰法庭联盟”的领导下、伴随

“伊斯兰法”而实现的，因此

成为华盛顿的肉中刺。布什政

府于是向埃塞俄比亚提供军事

情报和后勤支持，鼓动该国在

2007年底全面出兵打垮了“伊

斯兰法庭联盟”政权。2009年

1月31日，索马里反对派组织

“索马里再次解放联盟”领导

人谢赫·艾哈迈德在吉布提首

都吉布提市举行的索马里总统

选举中获胜。目前，过渡政府

控制范围仅局限于摩加迪沙的

总统府和机场、港口等少数几

个战略要地，而首都其他地区

以及该国中南部大部分城镇

都在反政府武装控制下。迄今

（2009年12月），索马里战乱

已持续近20年，但仍没有恢复

和平的迹象。
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连续5年上榜的“失败国家”

“失败国家”排名是由世

界著名政治杂志《外交政策》

与美国和平基金会在2005年开

发、推出的全球国家排名。

今年是连续第5年发布。根据

《外交政策》的解释，所谓

“失败国家”，指的是“政府

对其领土缺乏有效管制、不受

大部分人民承认为合法政府、

没有为人民提供安全或基本公

共服务、无法垄断武力的使用

权”。另外还包括“政府滥用

权力、践踏法律，以及使自身

隔离于国际社会之外”等等12

个因素，这些被作为衡量一个

国家失败与否的“标准”，而

索马里始终在前10名之内，更

于2008年和2009年蝉联榜首。

《外交政策》称，索马里连年

内战，130万人流离失所。谢

赫·艾哈迈德2009年1月底当

选索马里总统之后，政府依然

未能掌控局面，目前首都摩加

迪沙几乎落入了反政府武装之

手，索政府高官频频被杀，安

全局势急剧恶化。此外，这里

海盗猖獗，2008年发生了100

多次海盗袭击，劫持了大约40

艘船只。在12项指标中，索马

里有8项是全球最差的。

在所有失败国家中，索马

里是最为典型的一个：国土被

30多个军阀割据，没有中央政

府，军阀各自为政，没有统

一的军队和警察，平民普遍

持有枪械，不穿制服，军民难

分，敌友难分。索马里是现代

世界中最接近托马斯·霍布

斯所描述的“自然状态”的地

方，这里的生活残酷而肮脏。

称之为“失败国家”都是对它

的抬举。民主刚果共和国或津

巴布韦可称为失败国家，它们

的军队和政府也许腐败但至少

还算是真正的国家军队和国家

政府。自1991年起，索马里已

不能算是国家，而只是一个无

法无天的地方，有边界却无政

权。索马里已成为全非洲最危

险的地方，也是全球最危险的

地方之一。整个国家已变成军

阀、海盗、绑匪、炸弹制造

者、极端恐怖分子、雇佣军的

温床。

海盗的天堂

由于索马里长期的混乱和

瘫痪，内战、饥饿和贫困让许

多人铤而走险，选择做海盗谋

生。自2008年开始，索马里

海盗在亚丁湾附近的贸易航线

活动猖獗，经常抢劫各国商

船，绑架人质，严重威胁到连

接红海与印度洋重要国际航道

的安全。索马里海盗的肆无忌

惮，已使经过这一重要国际航

道船只的保险费用大幅上涨，

许多船运商不得不考虑改道南

非的好望角，这势必大幅增加

货运成本以及运输时间，对国

际航运业造成严重影响。据

联合国国际海事组织统计，

2008年索马里沿海发生了上

百起海盗袭击事件，被劫外国

船只超过40艘，被劫船员超

过600人，海盗获得多达1亿

美元赎金，造成现代历史上最

严重的海盗问题。索马里海盗

已成为一大国际公害。为保证

国际航运、海上贸易和人员安

全，联合国安理会自2008年

6月以来先后出台４个打击索

马里海盗的决议。目前已有欧

盟、美国、俄罗斯、印度等派

出舰只在亚丁湾加强巡逻。中

国政府也于2008年底宣布决

定派海军舰艇前往亚丁湾、索

马里海域执行护航任务。但海

盗活动至今仍未收敛，索马里

被称为“海盗的天堂”，被国

际海事局称为“世界上最危险

的海域之一”。

恐怖主义的沃土

索马里成为继阿富汗之后

恐怖势力发展壮大的又一个温

床。索马里由于自然灾害、疾

病蔓延、军阀混战等天灾人

祸，导致国内政局动荡、战乱

四起，已成了“基地”组织等

恐怖主义派别活动的沃土。早

在“9·11”事件发生之前，

索马里就已经成为本·拉登的

训练营，美国驻肯尼亚和坦桑

尼亚的大使馆在1998年同时被

炸，当时的幕后策划者就在索

马里。“9·11”事件之后，

美国摧毁了阿富汗塔利班政

权，但仍有一些残余分子躲进

索马里。因为无政府状态的索

马里正是他们理想的栖身地。

动荡的局势成为滋生恐怖主义

活动的温床，自2007年以来，

此前鲜有的自杀式袭击开始频

频发生，而“基地”等恐怖组

织更是浑水摸鱼，打着“圣

战”旗号在索马里招兵买马，

吸引了包括美英等国年轻人在
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内的大批“外援”的加入。而

美国等国对于索马里过渡政府

的军事援助，也有很大一部分

落入了反政府武装乃至恐怖组

织的手里。被认定要为沙漠酒

店爆炸案负责的伊斯兰“青年

党”是从“伊斯兰法庭联盟”

分裂出来的一支比较大的激进

反政府武装力量。去年10月索

马里北部曾发生5起连环爆炸

袭击，今年6月发生的自杀性

炸弹袭击事件，造成包括安全

部长在内的25人身亡。这些恐

怖事件都是由“青年党”策划

的。“青年党”甚至对年初上

台的索马里过渡政府总统艾哈

迈德实施过多次暗杀，但都被

后者侥幸逃脱。伊斯兰“青年

党”目前已经控制了该国中南

部大部分地区，基本把过渡政

府控制范围压缩到了摩加迪沙

和过渡议会所在地拜多阿这两

个城市。伊斯兰“青年党”等

带有原教旨主义色彩的宗教武

装组织在索马里得势，增加了

对本地区的恐怖主义威胁。

索马里战乱何时休

索马里部族利益矛盾根深

蒂固，长期战乱影响不断扩

大，沙漠酒店爆炸案使得蹒跚

多年的索马里和平进程再次严

重受阻。如果国际社会不及时

施以援手，该国未来局势将更

加混乱，对于周边地区乃至世

界安全都是不利的。索马里过

渡政府总统艾哈迈德此前曾多

次呼吁西方国家尽快兑现之前

的援助承诺，使政府能够强大

起来。这次爆炸事件一方面使

本来就十分脆弱的索马里过渡

政府遭受严重打击，另一方面

也有可能促使国际社会加大干

预力度，推动索马里各派通过

对话解决争端。不过，“冰冻

三尺，非一日之寒”，对于索

马里的乱局，国际社会一时难

有作为。索马里经过18年的混

乱，一拨拨的军阀崛起又被推

翻。需要修复的不仅是摩加迪

沙被战火摧毁的建筑，更需要

修复的是这个国家的国民精

神。这是个深受创伤后遗症荼

毒的国家。索马里国民必须冲

破狭隘的部落利益，过去也许

这曾经是他们的保护层，但未

来，他们更需要一个统一的国

家。（文章代码：100222）
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