
论后本·拉登时代基地组织发展的新趋势

盛 睿

摘 要： 基地组织是全球最大的恐怖组织， 它发动了人类历史上迄今为止最严重的恐怖袭击： 美国 “9·11” 事件。 基地头目本·拉

登成了美国反恐的首要敌人。 2011 年 5 月 1 日， 本·拉登被美军击毙。 尽管其头目被消灭， 但是其再生功能依然很强大。 基地组织

的生存土壤还在， 短时不可能消亡。 随着全球反恐合作的加强， 国际社会形成共有观念， 就会使其变弱， 走向衰微， 甚至灭亡。
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基地组织是全球最大的恐怖组织。它创立于 1989 年，其成

立初期的宗旨是为了抵抗入侵阿富汗的苏联部队，当时曾经受到

美国政府的支持。1991 年，苏联从阿富汗撤军，基地组织把消

灭全世界入侵伊斯兰世界的西方国家，建立一个纯正的伊斯兰国

家作为其目标。它发动了人类历史上迄今为止最严重的恐怖袭

击，袭击对美国及全球产生巨大的影响。联合国安全理事会已把

“基地”组织列为世界恐怖组织之一。“基地”组织高层组织结

构严密，领导人包括本·拉登和其他 5 位创始人。
2011 年 5 月 1 日，本·拉登被美军击毙。后拉登时代的基地

组织会走向何方？本文做以分析探讨。
自“9·11”事件之后，美国加强了反恐力度，先后发动了阿

富汗战争和伊拉克战争，给基地组织予以重创。2011 年 5 月 1
日，美国特种部队在巴基斯坦伊斯兰堡刺杀了基地组织领导人

本·拉登。本·拉登之死对于美国来说具有里程碑意义，是反恐十

年取得的重大成就。
客观来讲，基地组织很难再发动类似“9·11”事件那样大规

模的恐怖袭击事件。首先，阿富汗战争之后，基地失去了其恐怖

训练基地，没有准备大规模恐怖袭击的便利条件；其次，基地高

级别头目东躲西藏，无法再像“9·11”事件之前那样指挥行动。
经过近十年的打击，基地核心领导成员被美国及其盟国不是击毙

就是逮捕，其策划大规模袭击的能力大不如前。举例来讲，被认

为基地三号人物的扎卡维于 2006 年 6 月 7 日在伊拉克被联军部

队炸死。他被美国列为和本·拉登同等危险的人物。2001 年，他

的腿被炸伤，人称“瘸腿恐怖大王”。自担任基地伊拉克分支头

目以来，扎卡维领导的基地分支发动了针对驻伊联军的多起恐怖

袭击事件，造成了重大的人员伤亡。扎卡维试图通过恐怖手段，

在伊拉克建立政教合一的政权，成立“伊拉克伊斯兰国”。他的

死虽然不可能从根本上扭转伊拉克日益恶化的安全局势，但还是

在一定程度上减少了伊拉克境内的袭击事件。扎卡维的助手马斯

里成为继任者。在 2007 年，他也被美军打死。随后，伊拉克国

内的安全局势稳定了许多。近年来，基地组织的变化主要有以下

几个方面。
第一，基地袭击的小型化，对美国盟友发动袭击。正如前文

所述，基地组织现在很难再组织类似“9·11”事件那样的大型恐

怖袭击，转而采取小型化、分散化的恐怖袭击。以 2010 年为例，

《2011 年阿富汗保护冲突中平民中期报告》表明，在阿富汗南部

和东南部不断加剧的冲突向西部和北部地区蔓延的同时，冲突中

的平民缺乏应有的保护。据联合国驻阿富汗援助团的统计数据显

示，1 至 6 月份阿富汗有 3606 名平民在冲突中伤亡，其中死亡

人数为 1462 人；80%的伤亡是反政府团体所为，比去年同期上

升了 28%；14%的伤亡是由亲政府武装造成的，比去年同期下降

了 9%。[1]这些平民伤亡中，有的是死于战火，也有的是塔利班或

者基地的恐怖袭击。不管怎样来看，其对平民的恐怖袭击都是很

残忍的。我们再来看 2010 年的重大恐怖袭击事件。

数据来源： 根据阿拉伯半岛电视台、 美国有线电视新闻网的

数据绘制

根据此表可以看出，在全球单起恐怖袭击中，绝大多数是低

于百人的恐怖袭击，而且有的是针对手无寸铁的平民，非常残

暴。因为无法对美国本土发动恐怖袭击，基地和塔利班等极端组

织只得对美国盟友实施恐怖袭击。
第二，恐怖分子的西方化。为了便于在西方国家的本土制造

恐怖袭击，近年来基地加大了在西方国家招募恐怖分子的活动。
自从“9·11”事件之后，美国等西方国家加大了在本土的反恐力

度。对机场等进出国家的要道，加大了安检力度。为提高美国境

内各种运输模式的安全性，建立用以改善航空安全的新法律和新

程序，美国众议院和参议院提出多项议案。2001 年 11 月，美国

国会出台了航空和运输安全法案(ATSA)。[2]

第三，开展宣传战，利用互联网等高科技手段，争夺话语

权。
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数据来源： 根据阿拉伯半岛电视台资料绘制

从上图不难看出，近 11 年来，除了 2005 年本·拉登没有对

外发出声音以外，其余每年都要发表录音或者是录像。
在 2001 年 10 月 7 日，“9·11”事件后，以美国为首的联军

对阿富汗基地组织和塔利班发动了反恐战争，作为美国对“9·
11”事件的报复。虽然基地头目本·拉登和扎瓦赫里被联军追击

的东躲西藏，但是他们还是不断发布音频或视频，来推广其恐怖

价值，招募恐怖分子，发动恐怖袭击。现在基地也更加青睐用国

际互联网来发布信息。而且，基地组织还利用互联网开展具体的

恐怖教学，教授如何执行恐怖活动。专家估计，网络上有数千个

与恐怖分子有关系的网站。政府报告指出，“其中有数十个网站

的影响力特别大，恐怖分子经常光顾。”[3]兰德公司智慧中心的

反恐专家布赖恩·詹金斯认为，“因特网如今已成为恐怖主义战

场的一部分”。[4]为了达到更加强烈的宣传效果，2008 年“基地”
二号人物艾曼·扎瓦希里首次公布了一段自己以英语解说的录像。
基地组织还制作卡通片吸引青少年加入。由于这些卡通片的人物

活灵活现，起到了比传统媒体更好的宣传效果，而且具有更大的

危害性。在其中一些卡通片中，自杀式炸弹袭击者被制作成为可

爱的卡通人物，而被袭击者则被描绘为卡通片中的反派人物。
第四，基地相关分支机构有坐大的趋势。“9·11”事件后，

本·拉登东躲西藏，自身难保，其对基地组织的领导力下降。本·
拉登之死，其象征意义远远大于实质意义。这些年来他直接领导

发动的恐怖袭击日益减少，本·拉登实际上更多的是一个符号，

精神领袖。分布在世界各地的基地组织本土化倾向已经十分明

显，它们发动的袭击呈上升趋势。以伊拉克基地分支为例，其与

本·拉登领导的基地本部关系不大，尤其是在扎卡维和马斯里等

外国头目相继被打死后，伊拉克基地组织目前已经基本本土化

了。伊境内最大的恐怖组织“伊拉克伊斯兰国”过去两年实施了

大部分在巴格达的重大恐怖袭击，其策划者几乎全部是伊拉克

人。因此不难看出，本·拉登被打死，并不会对基地伊拉克分支

的活动造成实质性削弱，反而会有更多逊尼派武装组织以报复为

借口发动更大规模的恐怖袭击。
“9·11”事件之后，多名基地头目被打死或者被捕，基地组

织受到了重大打击。但是，基地组织短时还不会消亡，这是因为

其生存土壤依然还在。只要许多国家依然处于贫困之中，其经

济、社会发展的问题依然存在，恐怖主义就会有它生存的土壤。
中东地区的矛盾根源是巴以冲突，而巴以重启和平进程依然艰

难。在巴以问题上，只要美国继续偏袒以色列的立场没有改变，

阿拉伯世界反美情绪就不会消失。基地招募恐怖分子的土壤就依

然存在。始于今年年初的阿拉伯之春，也给本来不平静的中东地

区增添了变局。各种势力也在权力斗争中进行角逐。基地组织浑

水摸鱼，趁机发动袭击，抢占地盘。基地组织阿拉伯半岛分支于

2011 年 5 月 28 日发表声明，宣称该组织已占领也门南部阿比扬

省省会津吉巴尔市，并宣布该市为基地组织在也门南部建立“伊

斯兰酋长国”的首都。这次席卷中东的阿拉伯之春，如果持续混

乱下去，对打击基地等极端势力会更加艰难。但是基地走向衰落

这一大的趋势是难以逆转的。反对恐怖主义，维护世界和平是人

类的共同目标。只要各国政府和人民具有共同观念，在反恐问题

上共同合作，基地等恐怖组织定会消亡。
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