
关于“邪恶轴心”论的一点思考

王宏纬
*

【内容提要】　美国总统布什在 2002年国情咨文中将伊拉克、伊朗和朝鲜生

拉硬拽地捆绑在一起,将它们称为“邪恶轴心”。这引起全球一片哗然,并使自己

陷入四面楚歌之中。布什何以提出这一招致千夫所指的谬论,本文作了简要分

析。

X

一

2002年 1月 29 日, 美国总统布什在一

年一度的国情咨文中, 将伊拉克、伊朗和朝鲜

这三个互不通气、甚至有的是长期相互对立

的国家,指责为“邪恶轴心”。他的这一讲话引

起全球一片哗然。半个多月来,许多国家的政

府和舆论先后表示了自己的态度:有的愤怒,

有的反对, 有的惊愕, 有的困惑。1月 30日,

伊拉克副总统拉马丹对记者说: “布什作为世

界上最强大国家的总统,竟然完全凭想象和

推测无端指责伊拉克在研制大规模杀伤性武

器, 称伊拉克为‘邪恶轴心’, 这是‘非常愚蠢

和不负责任的’。”¹ 拉马丹在 2月 10日进一

步呼吁阿拉伯国家面对美国的威胁团结起

来,因为美国“对阿拉伯人和穆斯林的敌意”

已昭然若揭º。伊朗总统哈塔米1月 30日谴

责美国总统布什在他的国情咨文演说中发表

“具有挑衅性和侮辱性的反伊朗人”言论»。

伊朗的高级军官于 2月 11日警告美国,“如

果美国胆敢侵略伊朗,波斯湾的所有油井都

会被点燃,波斯湾地区将变成美国士兵的坟

墓。伊朗不是阿富汗,战争不会两三个月就结

束。”¼ 朝鲜也早在 1月 31日对布什的指责

进行了回击。官方的朝中社称, “这些评论完

全是美国旨在继续对我们执行侵略政策的诡

计,同时为美国在韩国驻军寻找借口。”½ 朝

鲜外务部还在同一天表示, 布什的讲话几乎

是宣战,朝鲜将“毫不留情地消灭侵略者”¾ 。

广大发展中国家和非结盟国家也纷纷表达了

否定的看法。值得注意的是:美国的盟邦,特

别是北约和英、法等欧盟各国,也对布什的这

种论调提出批评和表示出不赞成或质疑的态

度。例如英国的《泰晤士报》在 1月 31日发表

的一篇文章中说, 布什总统的国情咨文理所

当然地应被看作是一篇“原教旨主义”的文
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¾ 〔俄罗斯〕《晨报》2002年 2月 2日文章。
法新社汉城 2002年 1月 31日电。
法新社德黑兰 2002年 2月 10日电。
法新社德黑兰 2002年 1月 30日电。
法新社巴格达 2002年 2月 10日电。
《环球时报》2002年 2月 4日。
中国社会科学院亚太研究所研究员。



章,还干脆批评说,“把三个互不通气的国家

说成是‘邪恶轴心’, 完全是胡说八道。”尤其

应当指出的是, 就连美国的一些报刊也对此

种提法不敢苟同, 前国务卿奥尔布赖特则在

“邪恶轴心”论出笼的第三天, 即进行了猛烈

的批评,说它是“大错特错”¹ 。

这说明布什的“邪恶轴心”论已处在四面

楚歌之中。

二

布什的指责的确是没有根据的和没有道

理的。朝鲜与“基地”组织毫无关系,作为美国

盟邦的韩国也明确地认为, 朝鲜没有支持恐

怖主义。在克林顿任总统时期,美国与朝鲜举

行过多次谈判, 并在一些重大问题上取得进

展,例如双方于 1994年就签署了停止开发核

计划的框架协议。根据奥尔布赖特的说法, 克

林顿政府曾“留下了与朝鲜达成一项阻止导

弹和导弹技术出口协议的可能性”, 她认为

“轻易放弃这个协议是错误的”º。但是,布什

政府一上台, 不仅中断了与朝鲜的谈判,轻易

放弃了其前任取得的成果, 而且对朝鲜大加

责难。这种破坏自己国家外交的一致性和不

与人为善的态度, 既有损自身的声誉,也不会

给美国带来什么真正的益处。

伊拉克并没有支持恐怖组织。犯下九一

一罪行的是“基地”组织,而不是伊拉克。关于

伊拉克的其他问题完全可以由联合国出面,

通过谈判和对话加以解决。企图以反恐为借

口,任意对一个主权国家进行军事打击,这违

反联合国宪章,无异于侵略。这不仅不利于维

护和平, 反而会涣散和可能破坏新近形成的

国际反恐联盟。

伊朗的情况比较复杂。其国内虽然存在

着原教旨主义势力,但现在则由改革派掌权。

以哈塔米总统为首的伊朗政府曾及时谴责了

九一一恐怖事件, 美国也曾赞扬它在阿富汗

民主政权的诞生中起了建设性作用。现在布

什却突然不分青红皂白地将伊朗打入“邪恶

轴心”集团, 实在令世人惊讶。据英国《卫报》

2月 8日披露, 就连美国中央情报局也于最

近再次承认,“没有足够的证据证明北朝鲜和

伊拉克同恐怖组织之间有联系。至于伊朗,虽

有迹象表明它与恐怖组织有联系,但是证据

都不确凿。”

三

在上述情况下, 作为当今世界上国力最

为强大的国家的总统,位高权重, 一言九鼎,

自然说话要十分慎重,为什么会发表这样没

有根据和受到“千夫所指”的不负责任的言论

呢? 难道这是又一次类似说“进行十字军东

征”的失言吗? 不少人都在心中有这样的怀

疑。

据路透社纽约 2 月 1日报道:菲律宾总

统阿罗约和韩国外交通商部长官韩升洙当天

分别在世界经济论坛的会场外, 就布什的“邪

恶轴心”提法, 向美国国务卿鲍威尔提出质

疑。鲍威尔表示, 布什发表有关“邪恶轴心”的

讲话是经过“深思熟虑”的»。这一回答多少

有些出乎人们的预料,很值得人们进行琢磨

和思考。

尽管鲍威尔是美国领导阶层中的温和

派,但是他的说法不能被简单地看作是下级

在外人面前对上级尊重的表现。他的看法是

可信的。因为“邪恶轴心”的提法是白纸黑字

写在咨文中,不是一般的即席发言。这种反常

的、没有根据的提法,越是经过“深思熟虑”,

就越包含着值得引起重视的内容。鲍威尔的
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¹
º
» 路透社纽约 2002年 2月 1日电。
法新社华盛顿 2002年 2月 1日电
法新社华盛顿 2002年 2月 1日电。



回答在无形中向世人暗示: 这一被认为是“胡

说八道”的提法, 包含着不便言明的深谋远

虑;它貌似“大错特错”,却隐藏着大的战略意

图。那么,它所包含和隐藏的谋略和战略意图

是什么呢? 简单地说, 主要有两个方面:一个

是国内的,另一个是国际的。

国内方面:九一一事件后,布什宣布国内

处于战时状态, 接着大大提高了美国的军事

预算, 使之接近全球各国军事预算总和的

40%。现在打击本·拉登和塔利班战争虽然

取得初步胜利,但是本·拉登仍然无踪无影。

下一步该如何办?布什心中无数,所以他在国

情咨文中没有再提及本·拉登。因为,即使要

进一步追踪和打击本·拉登, 需要的是与其

他国家更紧密的合作,而不是进一步扩大军

火生产和向海外派兵。这不太符合布什的心

意。但是布什知道美国人民尚不放心,他必须

表现得让美国人民感到自己将会大有作为。

为此,需要找出一个较大的靶子,即一个明确

而摸得着的敌人, 并将它“恶魔化”。这样做,

一可安抚广大民众,二可鼓舞三军斗志,三可

维护自己通过在阿富汗的军事胜利树立起来

的英雄形象,四可使进一步扩大军工生产有

个正当理由,五可满足曾在大选中支持过自

己的军火商朋友们对利益的追求,六可大大

刺激国内经济——经济的迅速增长是美国企

图主宰世界的基础。而将两伊和朝鲜这三个

长期是美国眼中钉的国家生拉硬拽地绑在一

块,并冠以“邪恶轴心”的恶名,能使人们一下

子联想起第二次世界大战时的德、意、日法西

斯轴心,这样能制造浓重的战争气氛,达到上

述目的。

国际方面:九一一事件发生后,世界各国

对美国人民深表同情,纷纷支持美国政府对

本·拉登和支持“基地”组织的塔利班政权进

行军事讨伐,向其提供使用军事基地、过境领

空、后勤支援等方面的特权。为了使有关国家

放心, 在出兵时,美国的将军们一再表示, 华

盛顿不打算在中亚地区长期部署军事基地。

但是有迹象表明,美国的言行并不一致,它似

乎想长期在别人的国家驻军不愿撤走, 并进

一步在更多的地方派驻军队。当然, 要这样

做,必须有个更有力的借口。现在既然制造出

一个“邪恶轴心”,华盛顿便有了一个“正当理

由”,要在这个“邪恶轴心”所在的地区长期驻

军,以实现其垂直控制全球的战略意图。

四

根据故意扭曲了的事实制定出来的上述

战略,是典型的单边主义的表现。它只考虑美

国的国家利益,不顾他国的死活。若真地付诸

实施,不仅会破坏国际反恐斗争,也会危及世

界和平。须知,九一一事件虽是一次十分严重

的国际恐怖主义行为,但它也突显了在南北

关系问题上和美国在对外政策上的严重失

误。作为一个政治家, 如果看不到这点,不对

症下药,而是一味炫耀和动辄使用武力,那将

于事无补。望布什政府三思而行。
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