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【内容提要】　阿富汗重建是一个国际力量分化组合和重新布局的过程,有

关国家以及阿国内不同政治派别明争暗斗,纵横捭阖。本文分析了各自的优势和

弱势, 提出了我国的对策。

X　 随着打击“基地”组织和塔利班恐怖势

力的战争已告一段落,不同国家为反恐怖主

义而结成的亲密关系也告一段落,围绕着对

阿富汗重建的支配权以及对中亚地区油气资

源的争夺,各种力量在阿富汗展开了新的斗

争。由于美国进入阿富汗,中亚地区政治格局

正发生影响深远的变化。

美国图谋主宰阿富汗

对美国来说,阿富汗在地缘政治上的重

要性随着几个因素的浮现而凸显。

( 1)反恐怖主义战争的进一步发展,防止

阿富汗重新变成类似“基地组织”等恐怖组织

的根据地,要求美国长期控制阿富汗国内的

政治态势。

( 2)中亚及里海地区油气资源在全球能

源供应中的地位日益上升, 美国要极力取得

在阿富汗的支配地位。

( 3)阿富汗所处地理位置具有独特的地

缘优势,它位于美国势力范围之外,与土库曼

斯坦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦、中国、伊

朗、巴基斯坦为邻。美国势力在阿一旦确立,

对中亚和全球政治格局演变必将收到举足轻

重、中央突破的功效, 对俄、中、伊、巴四国将

构成极大的威慑,尤如预布一出奇兵。

因此美国在阿富汗的军事、经济、政治、文

化等各个方面的存在决不会只限于打击恐怖主

义的需要,美国近来一改以前的承诺,反复声明

即使“基地”组织及本·拉登被解决之后,美军

也会在阿富汗长期存在,其欲变阿富汗为美国

势力范围的意图昭然若揭。尽管美国在阿富汗

的军事力量以及经济、政治、文化等综合影响力

无人匹敌,可是目前美国在阿富汗所面临的最

大挑战来自其在阿国内缺乏根基。由于美国对

阿富汗多年的忽视以及受到伊斯兰世界的抵

制,美国尚未找到自己在阿富汗称心的代理人,

前国王查西尔一派能否有效代理尚难以断定,

美国很多安排尚且无法推行, 而这方面恰恰是

俄罗斯的优势所在。今后一个时期,美国的首要

目标是与阿国内某一政治力量结合起来, 扶一

方,压一方,玩弄阿政局于股掌之间。

俄罗斯无力主导阿富汗未来

俄罗斯在自身实力尚未恢复, 国家利益诉
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求全面后退,国家安全底线不断收缩的大背景

依旧的状况下,难以主导阿富汗的未来走势,

但俄罗斯不会也不甘于无所作为。俄罗斯除得

地利之便外,最关键的因素还是其在阿富汗有

经营多年的现实基础,无论是过去的北方联盟

还是现在的临时政府,都存在与俄罗斯关系十

分密切的力量,至少近期还离不开俄罗斯的支

持。俄罗斯在阿富汗长久以来就存在传统利

益, 尤其是阿富汗未来的走向直接牵涉中亚几

个国家形势的演变,这是其必保的底线,俄决

不会轻易撒手,任美国独断专行, 必定千方百

计地巩固与阿富汗政权的密切联系。北方联盟

对喀布尔迅速地进攻并占领这一行动就有美

俄斗争的影子。不过在阿重建过程中, 俄罗斯

经济上无力提供大量援助。在东京召开的援助

阿富汗重建国际会议上,美国承诺将在第一年

度提供 2. 96亿美元; 日本将在今后两年半内

提供 5亿美元,第一年度内最多将提供 2. 5亿

美元; 英国和德国将分别提供 2亿英镑和3. 62

亿美元;欧盟表示2002年提供5亿美元;沙特

阿拉伯在三年内提供2. 2亿美元援助;世界银

行和亚洲开发银行在今后两年半内将各提供

5 亿美元; 我国先后承诺的援助也将近 2亿美

元, 而惟独见不到俄罗斯所买的单,这就严重

制约了俄罗斯未来的作用。此外,俄罗斯军事

上的援助也有可能为美国所取代,因而缺乏与

美国相抗衡的资本。同时北方联盟内部你争我

夺, 并不一致, 俄罗斯所倚重的主要是以前总

统拉巴尼为首的塔吉克族武装。未来阿内部不

同派系争权夺利斗争中,俄所倚重的派系可能

失败, 也可能被收买而转身另投新的靠山。这

是俄处在目前的综合国力条件下无法解决的

难题。

伊朗和巴基斯坦对阿未来的走向有重要

影响

巴基斯坦以往对阿富汗的影响是别国无

法替代的。塔利班当政时期,巴支持塔利班与

北方联盟交恶,无论在阿的安全上还是在经

济上、交通上以及文化上,巴基斯坦都掌握着

“否决权”。然而,面对塔利班的瓦解、北方联

盟势力的复出、巴基斯坦自身的实力不济以

及受到印巴关系不稳定的制约,巴基斯坦的

影响力大为降低, 不可能在阿重建问题上主

动发挥多少作用。面对现实,争取阿富汗中

立、睦邻的结局是巴基斯坦的目标。虽然在反

对北方联盟独揽政权这一点上巴基斯坦与美

国一致,但美国出于全球战略安排,尤其是遏

制中国的需要,扶持、加强印度的动作越来越

明显,对巴基斯坦安全构成严重威胁,使得巴

基斯坦对阿富汗美国化不能不保持谨慎。美

国要想化解巴基斯坦这种戒心又与其全球战

略发生矛盾。

伊朗作为地区大国对中亚及海湾地区局

势的影响不容忽视, 特别是阿富汗西部实际

上一直就是伊朗的根据地, 美国如不设法与

伊朗改善关系,在阿呆着也难以安稳,美国也

完全清楚这一点。自九一一事件以后,美国对

伊朗批评的口气开始变化, 美国并试图通过

英国外相访伊转达美与伊缓和关系的愿望。

可是,美国自从 50年代初搞垮伊朗民选摩萨

台民族政府以后, 一直扶持巴列维王朝白色

恐怖统治,镇压伊朗人民革命;伊朗革命以来

美国又敌视伊朗人民,两国之间一向相互敌

视,改善关系不可能一蹴而就。因此,伊朗将

尽力加强自己在阿富汗的根基。

在阿富汗变局中, 伊朗和巴基斯坦因对

塔利班政权态度不同而恶化的关系得到修

复。2001年 11月初,巴基斯坦总统穆沙拉夫

对德黑兰进行了两小时闪电式访问。随后,伊

朗内政部长和外交部长相继在两周之内走访

了伊斯兰堡,两国协调了对阿富汗重建问题

的立场。需要引起注意的一个新迹象是:为共

同对付美国进逼到家门口的威胁, 20多年的

仇敌——伊朗和伊拉克终于重归于好。2002
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年 1月 27日晚,伊朗总统哈塔米发表强硬声

明,警告外国势力不得干涉伊拉克内部事务,

不得侵犯伊拉克主权和领土完整,这正好是

前往伊朗访问的伊拉克外长萨布里返国的前

一天。两伊关系发生根本性改变,这是中亚地

区政治格局大变化、大改组的强烈信号,也是

反恐战争计划未预计到的结果。

中亚邻国对阿局势的演变有一定的影响

乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦和土库曼斯

坦这三个阿富汗邻国以及吉尔吉斯斯坦, 对

阿重建能提供一定便利,起到一些辅助作用。

消除阿富汗的内乱及恐怖主义符合它们共同

的利益,它们将根据各自的利益,选择支持一

个大国主导阿富汗的局势。近期来看,美国在

阿的存在会带来一些经济援助,也能相应削

弱俄罗斯在本地区过大的影响,这有助于中

亚邻国开拓石油出口的另一条通道。但是, 从

长远看,一旦美俄在阿富汗的争夺尖锐化, 对

中亚邻国也是十分不利的; 它们将不得不在

两大强国之间采取平衡的态度。

欧盟和日本在阿富汗重建中各怀打算

日本在反恐战争以来表现得分外积极。

2001年 9月 19日小泉首相就匆匆宣布了支

援美国的“七点方案”, 表现得热心有加,既慷

慨解囊更是迫不及待地要求临阵出力, 企图

借机形成向海外派兵的制度化。这不过是其

图谋获得政治大国地位、争当国际社会“一等

公民”的又一次表现。当然,援助阿富汗重建

会议能在日本召开倒也说明其表演已部分收

到成效。但是,只要日本不真诚地对待历史,

不担负起在亚洲应尽的经济义务,想要在政

治上发挥大国作用就不可能。

欧盟希望能借阿富汗重建重返中亚, 确

保欧洲在阿富汗问题上的发言权,并能够在

未来中亚石油资源开发上分得一杯羹, 对美

国图谋主导阿的重建也将有所牵制, 从而增

强自己在国际上的独立性。从联合国“阿富汗

磋商会议”的安排和结局来看,欧盟尤其是德

国和法国的主张“阿富汗行动计划”为各方所

接受,欧盟的作用已不容忽视。这个方案包括

四项原则和三个目标。四项原则是:人道主义

援助、政治进程、安全发展和经济发展。三个

目标是: 不使阿富汗成为地区强国对抗的战

场、联合国发挥主导作用、欧盟进行外交斡

旋。

印度、沙特和土耳其借机扩大影响

阿富汗的局势由于还有另外三个地区大

国的卷入而更为复杂。印度为削弱巴基斯坦

在阿富汗的影响,一直就支持北方联盟,北方

联盟中不少领导人与印度关系密切, 阿富汗

航空公司复航后, 首航的目的地就选定新德

里,寓意深刻。印度对阿富汗未来的影响将继

续增强。

沙特是伊斯兰世界的领袖,也关心阿富

汗的未来,在援助阿富汗重建国际会议上现

场买单 2. 2亿美元,就是例证。

土耳其与北方联盟中乌兹别克族领导人

杜斯塔姆将军关系特别,此人曾任北方联盟

军总司令,在美国开展军事打击行动之后,又

与美国关系日益密切,在阿富汗北部建立了

自己的独立王国。土耳其不会错失扩大在中

亚地区影响的机会。

阿富汗国内不同派系的斗争是外国安排

最终能否兑现的关键

苏联从阿富汗撤军之后,当地比较有影

响的势力不下十股, 各派系都为扩充地盘争

夺统治权大打出手,形成军阀混战、强者为王

的局面。从参加联合国“阿富汗磋商会议”的

四大派系来看,每一派背后都有外国势力的

支持。

北方联盟目前是阿富汗势力最强的政治

力量,控制着阿富汗大部分地区,主要代表塔

吉克族和乌兹别克族, 得到俄罗斯的支持,其

中有些派系还得到伊朗、印度、土耳其的支
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持。阿富汗前国王查希尔的“罗马集团”主要

代表流亡在欧洲的阿富汗人, 特别是代表占

阿富汗总人口 40%的普什图族,得到美国和

巴基斯坦的支持。“白沙瓦小组”代表普什图

族中的温和派,得到巴基斯坦的支持。“塞浦

路斯小组”也代表流亡海外的阿富汗人,其特

点是主要代表信奉伊斯兰教什叶派教义的少

数民族哈扎拉人。

北方联盟和罗马集团是目前阿富汗最有

影响的两股势力, 但各自的根基不同。北方联

盟历经 5年武装反抗塔利班的斗争, 军事力

量根基雄厚, 政治影响扩展;而罗马集团在阿

国内则缺乏军事实力和政治根基,之所以阿

富汗临时政府主席的宝座能落到该集团, 由

卡尔扎伊担任,实际上是美国需要而已。以阿

富汗西部重镇赫拉特为基地的伊斯梅尔汗司

令和以北部重镇马扎里沙里夫为基地的乌兹

别克族领导人杜斯塔姆将军公开表示不承认

临时政府的安排, 各种地方势力纷纷建立自

己的地盘,继续你争我夺,各霸一方, 冲突和

火并事件不断。阿富汗未来局势的演变将会

呈现国内政治势力分化改组与外国势力干涉

相互作用相互影响的局面。当前对临时政府

固然不可冀望过高, 未来阿富汗能否实行宪

政,出现一个真正自主、独立、团结、统一的中

央政府,为阿富汗人民提供安全保障、带领阿

富汗人民重建家园、追赶世界发展步伐,则从

根本上取决于哪一派政治势力能够不局限于

小集团利益,真正以“铲除军阀、国家独立、民

族团结、国内和平、重建家园”为奋斗目标,赢

得全体阿富汗民众的支持。当年塔利班能够

势如破竹席卷全国,就在于打出了这个旗号。

否则,阿富汗国内军阀混战、外国势力干涉是

不可避免的,甚至可能导致国家再次分裂。

中国应不与争锋多做实事

在阿重建过程中, 中国所能提供的援助

是有限的,在阿未来的政治安排上,中国所能

发挥的直接影响也很有限, 因此,中国一定要

有多做实事的打算, 不要卷入不同政治势力

之间的争吵。

然而,也应当看到自己的优势所在,中国

还是可以有所作为的。中国一贯恪守“和平共

处五项原则”的睦邻友好外交政策,阿富汗官

方和民间对中国都建立起深厚的信任感, 中

国在阿树立了良好的口碑, 阿富汗政府和人

民欢迎中国在阿重建中发挥更大的作用, 这

是中国在阿发挥作用最坚实的基础。中国对

阿各派系不存在亲疏远近的分别,没有包袱。

中国应着眼长远, 不在眼前一时一事上与其

他大国争锋。

本刊告示:来稿一律寄编辑部收

由于一些作者将投本刊的稿件寄给有关领导人或编辑部成员个

人,造成管理上的不便,因此今后凡投我刊的稿件一律请寄编辑部收,

不要寄给个人。

特此告示

28

　当代亚太　　2002年第 4期政　治　


