
欧盟决定与土耳其展开入盟谈判述评
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摘   要: 2004 年 12月,欧盟决定与土耳其展开入盟谈判。欧盟选择以地缘政治及延伸欧洲

价值观范围为目标的扩展战略引起了广泛的争论。本文试图通过对赞成派和反对

派观点的评述,分析土耳其加入欧盟将对双方及国际政治产生的影响。
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  2004年欧盟正式接纳 10 个新成员国和决定与

土耳其展开入盟谈判, 是欧盟发展史上的两个重大

事件,就欧盟未来发展而言,后者更具战略意义。欧

盟的决定固然是其自信的表现,但时机的选择与土

耳其国内的政治发展密切相关。

土耳其西化的努力由来已久,但在政治上融入

欧洲的行动始于上世纪 90年代,其目标是尽早加入

欧盟,一劳永逸地融入欧洲。1999 年 12月赫尔辛

基峰会上,欧盟作出给土耳其候选国地位的决定。

此后,土耳其政治高层努力进行法律和政治改革, 试

图达到 1993年欧盟哥本哈根峰会上制定的申请入

盟的标准。土耳其的这一改革进程被称为 /欧洲

化0。¹ 和以往不同,土耳其的这一次欧洲化是实现

加入欧盟这样一个明确的政治目标,为此必须达到

对土耳其来说相当苛刻的入盟标准。土耳其国内的

改革进展缓慢, 直到 2002 年才出现转机。2002 年

初, 土耳其国内外的 175个非政府组织结成支持土

耳其加入欧盟的政治联盟, 它对当年的议会大选产

生了较大的影响。同年 11月的大选结果彻底改变

土耳其的政治形势, 包括执政党在内的所有议会政

党均遭落选, 2001年新成立的正义发展党以 34. 1%

的高得票率进入议会, 并取得了单独组阁资格。正

义发展党领袖埃尔多安在选举获胜后一改以往的反

对土耳其加入欧盟的立场, 声称土耳其今后的首要

任务是加快加入欧盟的进程。正义发展党是一个温

和的伊斯兰政党, 该党很愿意和德国的基民盟相比,

由此可见它具有的市民及保守特征。埃尔多安执政
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后继续推行改革政策, 2003年 7月正义发展党政府

制定了旨在实现欧盟候选国条件的国家纲领。在

2004年 3月的地方选举中, 正义发展党以 41. 6%的

高得票率巩固并增强了自己在全国的政治地位。加

上共和人民党获得的 18. 2%的选票, 赞成以加入欧

盟为导向的政治及法律改革的选民达到近 60%。

在政治和法律方面, 自 2001年 10月以来,土耳

其议会针对欧盟的要求两次对宪法进行了大规模的

修改,批准了七套涉及政治和法律的改革方案,扩大

了民主体制、人权及公民权的法制基础,限制了军队

在国内政治中的影响, 改善了少数民族的状况。与

上一世纪 90年代的伊斯兰化相反,正义发展党执政

以来,土耳其政治体制实现了前所未有的欧洲化。

这种欧洲化之所以能够实现, 原因之一是正义发展

党的改革政策严格地遵循了符合大部分土耳其民众

愿望的政教分离原则。在埃尔多安总理领导下, 新

政府在经济政策方面也取得了一些成果。在世界货

币基金组织的支持下, 政府的经济稳定政策开始取

得成效, 2003年土耳其的通货膨胀率 30年来第一

次下降到一位数,出口额也有大幅度增长。2003 年

经济增长率达到5. 9%, 2004 年上升到 8% 左右。

2004年政府决定实行货币改革, 2005年开始流通新

土耳其里拉。在外交方面土耳其也作出了必要的让

步。2004年 12 月欧盟首脑会议期间, 土耳其与欧

盟就最终承认塞浦路斯问题达成了一致, 埃尔多安

承诺在 2005年 10月前采取具体步骤。

欧盟正是抓住了土耳其国内政治相对稳定、经

济形势开始好转、/欧洲化0改革稳步向前这一时机,

作出了正式与土耳其展开入盟谈判的决定。欧盟的

这一决定是对正义发展党改革成果的肯定, 对土耳

其伊斯兰原教旨主义势力的一次打击, 也是对土耳

其入盟愿望和信心的一个极大的鼓励。但是, 欧盟

的决定再一次提出了这样一个问题,欧洲有没有边

界,它到底在哪里? 要界定欧洲的边界,首先需要界

定欧洲这个概念,因为它可以是地理意义上的,也可

以是宗教与文化上的,还可以是地缘政治上的、政治

制度及价值观上的。概念不同,可以界定的边界或

范围也不同,按照如上概念的排列,对欧洲边界的界

定只能越来越模糊。在欧洲, 欧盟决定与土耳其正

式展开入盟谈判引起了人们对欧盟边界不确定性的

不安和忧虑,在欧盟和一些成员国内引发了对是否应

该允许土耳其入盟的争论。对欧盟应扩大到什么范

围的争论在此次 10个新成员入盟前就已经开始。当

时就有人提出需要对欧盟扩大的原则进行讨论,因为

它直接涉及到欧盟将扩大到的对象,并因此决定它的

最终边界。

在对欧盟准备将土耳其纳入扩大对象的讨论

中, 德国前总理施密特属于坚定的反对派, 在 2000

年德国5时代6周报第 41期上发表的题为/谁不属于

欧洲0的文章中,他明确地提出/土耳其、俄罗斯、乌

克兰、白俄罗斯:这些都是大国,是欧盟的重要伙伴,

但却不是欧盟扩展的合适的候选国0。¹ 施密特在

文章中提出了以文化为基础来界定欧洲的原则, 因

为它能够确定欧洲/很久以来就存在一个范围很广

的共同的同一性。0, 而这个同一性是欧盟发展的基

础。在这里施密特将文化分为狭义和广义两个方

面, 狭义指宗教、哲学、科学、文学、音乐、建筑、绘画。

广义上的文化是指/基于人的尊严、自由和相同的基

本权利等理想为基础0的政治文化, 它包括民主宪

法、法制国家、福利及社会公正。根据施密特欧洲文

化同一性的标准, 欧洲可以分为两大文化圈。包括

2004年新的欧盟成员国在内, 只有/斯洛伐克和马耳
他的文化归属存在疑问0,其他所有成员国都属于/被

打上欧洲文化烙印0的国家, 这些国家构成欧洲的西

方文化圈。俄罗斯、乌克兰、白俄罗斯与巴尔干各民

族类似,它们/在很大程度上经历了独立的、只在相互
间发生联系的文化发展0,因此/尽管他们经历了来自

西方文化的文化冲击0,但/只能被视为一个独立的文

化圈0,即俄罗斯文化圈。很显然, 施密特主张以西方

文化的同一性作为欧盟的边界,而土耳其在文化上的

差异比俄罗斯文化圈离西方文化圈更远,它根本不属

于欧洲文化圈。在欧洲, 有不少政治家、学者持类似

施密特的观点,他们认为欧洲文化的主要根源是基

督教传统,而基督教和启蒙运动共同造就了西方, º
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土耳其属于伊斯兰文化圈,它没有犹太、希腊和罗马

古典时期及文化的影响, 没有文艺复兴、宗教改革,

特别是没有启蒙运动,仅就这一点而言,它就不属于

欧洲。¹ 如果土耳其加入欧盟, 那么欧洲的文化根

基将受到冲击, 欧洲人以文化为基础的认同感将面

临威胁,而正是文化的力量在欧洲历史上起了重大

作用,因为文化对政治的长远影响要大于政治对文

化的影响。º

在土耳其该不该加入欧盟的争论中, 反对派在

以宗教及文化标准界定欧洲问题上占据明显优势,

但赞成者已经不是更多地从文化同一性的角度来展

开争论,而是将支持土耳其入盟的理由集中在欧盟

的地缘政治战略和扩大欧盟价值观两个方面, 这正

是欧盟此次决定正式与土耳其展开谈判的主要依据

和核心问题。

冷战结束后,欧盟开始调整它以东扩和南下为重

点的地缘政治战略。但是,由于美国 以色列 土耳其

三角关系的形成,欧盟与中东伊斯兰国家关系的密切

发展仍缺少一个稳定坚实的前沿基地。/ 9#110事件

对欧盟与土耳其关系产生了较大的影响,土耳其对欧

盟未来国际政治地位的重要性明显上升,它在欧盟与

伊斯兰国家的关系中的关键作用开始显现。» 2003

年伊拉克战争爆发后,土耳其对美国发动战争的不介

入立场、对以色列的巴勒斯坦政策的批评以及它积极

的加入欧盟政策, 不仅表明了它在外交政策上的变

化,也使美国 以色列 土耳其三角关系中的政治关系

解体。¼ 土耳其外交政策及战略地位的变化促使欧

盟对其土耳其政策作出积极的调整, 决定与土耳其展

开入盟谈判,既是对土耳其国内/欧洲化0改革的支

持,也是欧盟推行其积极的地缘政治战略的一个信

号。从欧盟地缘政治的角度出发,作为一个地区大

国,土耳其的外交政策直接触及欧盟的外交及安全政

策和经济政策利益。土耳其入盟对欧洲的未来将产

生结构性的影响主要包括五个方面。第一,土耳其入

盟后,欧盟在国际政治中的地位和作用将明显增强。

第二,在未来的国际体系中,通过土耳其这个地区大

国,欧盟将与它的地中海邻国、中东伊斯兰国家建立

一种牢固的伙伴关系。第三,土耳其是中亚石油和天

然气的重要输送中转站,在从中国西部边界到地中海

地区的这个欧洲利益的交叉点上,土耳其将保证欧洲

的战略资源供应。第四,土耳其将通过彻底的政治和

经济变革发展成为一个稳定的国家,如果在以伊斯兰

为特征的社会里欧盟制定的哥本哈根标准得到全面

的实施,它对其他伊斯兰国家将起到明显的示范作

用。½第五,欧盟将继续进行为当代国际关系建立一

种新模式的尝试,即在一定的条件下将对外政策转化

为对内政策。欧盟扩大后,原先难以解决的外部冲突

就变成了内部冲突,它可以通过欧盟自身切实有效的

机制加以解决,欧盟将以这种方式为全球树立一个地

区和平合作的典范。

出于地缘政治战略需要,欧盟虽然有理由准备让

土耳其加入欧盟,但这一战略不仅使欧洲的边界变得

模糊,也给欧盟提出新的挑战。土耳其加入欧盟的反

对者认为,国际体系的基本结构并没有因/ 9# 110事

件引发的危机而发生根本的改变,欧盟没有必要改变

它目前与土耳其关系的现状;此外,欧盟的对外及对

内行动能力已达到极限, 欧盟已不可能再消化土耳

其。¾ 由于土耳其特殊的地缘政治地位和与邻国的

复杂关系,原本就困难重重的欧盟共同外交政策将由

于土耳其的入盟而雪上加霜。¿ 反对者还指出, 鉴于

土耳其的地缘战略价值,美国和北约也都支持土耳其

成为欧盟的正式成员国,目的是控制土耳其可观的军

事潜力并在未来的中东冲突中发挥作用。但是,土耳
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其政府和反对派拒绝参与美国发动的伊拉克战争清

楚地表明,土耳其不愿第二次参加针对穆斯林邻国的

战争,出于内政上的考虑,土耳其正义发展党的伊斯

兰原则也不允许它这么做。由于未来中东的冲突将

始终涉及到穆斯林国家,地缘战略理由将由于土耳其

对穆斯林邻国的上述立场失去基本价值。¹

在陈述各自理由的同时, 反对派和赞成派都或

多或少对土耳其加入欧盟进行了机遇与风险预测,

或者进行代价与得益分析。

在2004年欧盟接纳10个新的成员国之前,已经

有不少人提出欧盟可能因为持续扩大而最终变为一

个自由贸易区,这个观点在欧盟扩大到 25国后又成

为一个热门话题, 因为它直接关系到欧盟的未来命

运。反对派认为,如果土耳其加入欧盟,仅仅由此产

生的经济负担就会危及欧盟的财政能力,使欧盟的发

展停滞不前,其后果可能是导致欧盟退化为一个自由

贸易区,而这一后果将正中英国和美国的下怀。º

施密特尖锐地指出,英国从来不是出于信念而赞

成欧盟这个组织的,英国成为欧盟成员不是因为它的

战略利益,而是为了保持它对欧洲发展的影响,除了

爱德华#希思之外,历任英国首相以及大部分英国选

民都是这么想的。这就是为什么英国不加入欧元区

的原因。如果欧盟的发展停滞不前, 人们几乎不可能

期待英国会对克服这一危机提出什么建议,因为在英

国看来停滞不前并无危险,相反任何加强一体化的行

动都是它所不希望的。» 根据施密特的观点, 英国和

美国都不希望欧盟是一个强大的、稳定的、有行动能

力的政治联盟,更希望它是一个经济一体化的联盟,

因为后者将无法真正构成对美国的挑战,也无法有效

地遏制英国在欧洲的影响,包括经常借助美国的力量

发挥它的影响。英国和美国都积极支持土耳其加入

欧盟,这虽然并不意味着它们有政治上削弱欧盟的企

图,但一个包括土耳其的欧盟的未来走向将变得更不

确定,它能够成为一个名副其实的政治联盟的可能性

将变得更小。这种结果是欧洲政治统一的支持者和

推动者不愿意看到的,追求政治统一的梦想是欧洲人

用两次全面战争代价的教训换来的。

与当初准备接纳土耳其为候选国不同,这一次欧

盟决定与土耳其展开入盟谈判除了仍含有其地缘政

治战略目的之外,另一个主要目的是扩大欧盟价值观

的范围。对此,欧盟负责扩大事务的委员奥利 #雷恩

在题为/价值观而非边界线确定欧洲范围0的文章中

作出了进一步的说明。雷恩说, /扩大是欧盟最成功

的政策和最有力的外交工具。, ,地理确定了欧洲

的框架,然而,从根本上说,价值观造就了欧洲边界。

欧盟扩大实际上是在延伸欧洲价值观的范围, 其中基

本要素包括团结、宽容和法治。,,欧盟的目标是

2009年拥有 27个成员国, 同时有 6个西巴尔干半岛

国家争取获得欧盟成员国资格,而土耳其也经过改革

走上正轨。0 ¼

在土耳其加入欧盟问题上赞成派和反对派争论

的焦点是:地缘政治利益和价值观范围的扩大是否应

该成为欧盟接受新成员国的出发点。如果欧盟宪法

得到各国议会批准而生效,那么这一争论就有了定

论,因为宪法条约中规定/欧盟应该对所有尊重其价

值观并致力于共同发扬这些价值观的欧洲国家开

放。0½接下来的问题是,欧盟如何把握这一原则,未来

很可能乌克兰、格鲁吉亚、亚美尼亚,甚至地中海其他

沿岸国家也会提出加入欧盟的申请。

在讨论欧盟决定准备将土耳其纳入欧盟地缘政

治利益及价值观范围时,人们很自然地提出这样两个

问题:在土耳其不加入欧盟的情况下, 欧盟是否同样

可以达到上述战略目标;在进行得益与代价分析时是

否也要考虑土耳其。和在欧洲其他候选国不同,由于

土耳其有自身的历史、文化和宗教背景, 欧盟推广其

价值观并最终使土耳其欧洲化必然要使土耳其付出

巨大代价。土耳其加入欧盟的反对者提出,目前在加

入欧盟问题上土耳其与欧盟呈现这样一种关系:亲西

方的土耳其政治及权力精英必须成功地长期坚持欧
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洲化的努力,作为回报, 欧盟承诺土耳其可以加入欧

盟。欧盟对土耳其的这种要求多少带有一种强迫的、

最后通牒的特征。¹ 欧盟的这种强硬做法在欧盟决

定是否与土耳其展开入盟谈判前的两年中已多次发

生,今后还将不可避免。土耳其加入欧盟的怀疑者也

提出,在伊斯兰国家不仅需要民主制度的/再教育0,

还需要一个欧洲近代经历过的启蒙运动的过程,而来

自外部的压力可能会阻止这一发展, 因它会使伊斯兰

国家感到这是对自身认同感及思想体系的挑衅。º

新一轮的扩大使欧盟的深化改革面临更严峻的

挑战,即使是赞成派也认为欧盟需要控制扩大的速

度,否则它难以取得各成员国公民的支持并保持其有

效率的行动能力。反对派和怀疑派则再次提出了核

心欧洲说, 他们担心持续的扩大会导致欧盟最终瘫

痪。但是,根据施密特的判断,即使出现最坏的情况,

共同市场和共同货币将继续得到保持。» 欧盟扩大

并不意味它就强大,欧盟首先需要一个保证其有行动

能力的核心,法国和德国肯定在其中,可能还包括最

初的创建国意大利、荷兰、比利时和卢森堡。¼ 可以

预见,在未来涉及欧盟扩大和深化的问题上, 欧盟核

心国会采取更多步调一致的行动。

欧盟与土耳其的入盟谈判将是一个漫长的过程,

它将持续 10至 15年, 其中肯定会有曲折, 土耳其国

内的政治、经济及社会发展将是一个较大的变数。根

据欧盟委员会的建议,欧盟与土耳其的谈判有中止谈

判的附加条件,如果土耳其在政治、法律和保护少数

民族等领域的改革进程陷入停顿,可以根据欧盟成员

国政府的决定中断谈判。欧盟的条约还规定,一个新

成员国的加入必须得到每个欧盟成员国的批准,届时

欧盟的成员国将超过27个。因此整个批准过程本身

就将持续一个较长的时间。这种批准是通过议会表

决还是通过全民公决由各成员国自己决定。法国总

统希拉克说,他倾向于对土耳其入盟进行全民公决,

德国反对党联盟党也要求引入全民公决机制, 特别是

针对德国对土耳其加入欧盟的表决。全民公决将是

土耳其为实现其入盟目标必须克服的最后一个巨大

障碍。

欧盟决定与土耳其展开入盟谈判标志着两个

试验的开始, 第一, 和美国在伊拉克实施的军事手

段不同,欧盟通过一种特殊的外交、政治及经济手

段对一个伊斯兰国家进行西方民主化及价值观的

改造; 第二,土耳其同时又是这样一个新的试验场,

在这里将检验欧盟不同以往的扩展模式是否能够

获得成功, 并测试欧盟究竟可以扩展到多大的范围

而不至于瘫痪。

就制度层面上来分析,欧盟选择土耳其作为入

盟谈判国同样具有重要意义。欧盟是一个团结共同

体, 其重要特征是它的所谓再分配职能。就欧盟成

员国而言, 再分配是民族国家政治的外部影响

( Externalit¾ten)的一种体现。 ½另一方面, 欧盟正通

过其宪章、立法和决议/干涉0成员国的内部事务,最

终实现政治文化意义上的欧洲认同。这种整体与个

体之间的新型关系正成为欧洲制度变革的一部分。

在对土耳其加入欧盟进行争论的时候欧洲人似乎还

没有真正意识到, 他们正在经历的这场制度变革将

由于土耳其的入盟而变得难以预测。但是,欧盟的

理想主义者却满怀信心, 接纳土耳其是他们实现超

越时代的一个创举。

责任编辑:肖友瑟
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DEUTSCHE INHALTSANGABE

Der langwierige Reformweg - �ber die deutsche innenpolitische

und gesellschaftliche Entwicklung im Jahre 2004

Guo Xiaosha

Ein t ypisches Kennzeichen der deut schen Innenpolit ik und Gesellschaft im Jahre 2004 war das gegenseit ige

Missvertrauen zw ischen verschiedenen Int eressengruppen. Die komplizierten Auseinandersetzungen und der

schw ere Gegensat z und die Konfrontationent standen durch das Missvertrauen zwischen Part eien, innerhalb der

Part eien, zwischen Regierung und Gesellschaft sow ie zwischen deut scher Nat ion und is lamischer Nat ion. Sie

bildet en den Hauptt eil der deutschen innerpolitischen und gesellschaft lichen Entwicklung.

Kommentar zum EU2Beschluss �ber die EU2Beitrittsverhandlungen mit der T�rkei

Li Lezeng

Im Dezember 2004 hat die EU beschlossen, die EU2Beitrit t sverhandlungen mit der T�rkei zu beginnen. Dass die

EU die sich an der Geopolitik und Erweit erung der europ¾ischen Wertauff assung orient ierende

Erweit erungsst rat egie gew¾hlt hat, w ird von vielen Seit en umstritt en. In dieser Arbeit wird versucht , durch

Kommentar zu Ansicht en der ïPro2÷ und ïCont raseit e÷ die Einf l�sse des EU2Beit rit ts der T�rkei auf beide Seiten

sowie auf die int ernat ionalen Polit ik zu analysieren.

Die B�rgerkultur gestalten

- Umwandlung der politischen Kultur in der Bundesrepublik Deutschland

Ma Chao / Lou Ya

Diese Arbeit ist ein R�ckblick auf den Umwandlungsprozess der polit ischen Kultur in der Bundesrepublik

Deut schland. Im Zeitraum von der Gr�ndung der BRD bis zu den siebziger Jahren des 20. Jahrhunderts ist das

Identit¾ts2 und T reugef�hl der BRD2B�rger f�r das demokrat ische Polit iksystem erheblich gestiegen, es ist auch

eine allgemeine Unterst�t zung des demokratischen Syst ems ent standen. Gleichzeitig ist das Bewuss tsein f�r

politisches Engagement der Deut schen erhÊht, und ihre praktische Beteiligung an Polit ik verst¾rkert. In dieser

Arbeit werden die U rsachen dieser groºen Umwandlung analysiert, und festgelegt, dass die Gest altung der

B�rgerkult ur das wicht ige Kennzeichen und der Grundfaktor f�r den Erf olg vom demokrat ischen Syst em der BRD

war.
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