
* 本论文为同济大学 211三期重点建设项目5欧洲哲学与文化6

(项目编号: 102110)的阶段性成果。

¹  国内学者有关德国国际角色问题的研究成果,参见李绘新:

5试析当代德国外交的不确定性 ) ) ) 以角色分析理论为视角6 ,载5现

代国际关系6 , 2004年第 1期,第 26231页、第 61页;熊炜:5论德国外

交与安全政策中的角色冲突6 ,载5德国研究6 , 2004年第 4期,第 7212

页;熊炜:5统一以后的德国外交政策( 199022004)6 ,北京:世界知识

出版社, 2004年版。本文所指的外交政策包括安全政策。
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  德国统一后,其人口数量、领土面积、主权地位及

地缘政治状况发生了巨大的变化。统一前后总体地

位的强烈反差,使德国在应对国内及国际新挑战时,

面临前所未有的结构性和方向性问题,其中一个重要

方面是对外安全政策的调整。如果说/安全输出

( Sicherheitsexport) 0、/远程防卫 ( Landesverteidigung

auf Distanz)0是德国新安全政策的主要特点, 那么联

邦国防军部署阿富汗是它的一次重大实践。

一、德国国际角色的定位与外交政策的争议

1990年以来,德国朝野对/新0外交政策展开的

争论始终没有间断过,其中一个重要议题涉及德国

的国际角色定位。
¹
因政治立场及视角的不同,争论

者对统一后的德国的定位出现了重大分歧,主要观

点有:德国/终于又成为一个大国0, /又重新以军事
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大国自居0, /始终还是一个文明国家0。¹ 德国外交

政策/正常化0的倡导者主张, 统一和拥有完全主权

的德国应实行一种以本国利益为导向的、自信的权

力政治( M achtpo lit ik) ;持反对意见者则强调德国继

续走以合作和建设多边机制为导向的/ 文明国家0

之路。º 至上世纪 90年代末,争论各方至少形成了

这样一个共识: 德国外交在统一之后并未发生一种

以获取权力原则为导向的政治转变。»

进入 21世纪后,有关争论又起波澜,特别是在美

国发动伊拉克战争之后,德国学者和政治家在分析德

国外交政策的目标及前景时出现了分歧。埃尔朗根

大学教授乔治#雪尔根( Gregor SchÊ llg en)主张/德国

回归世界舞台0 ¼ , 社民党政治家埃贡#巴尔( Egon

Bahr)赞成将 /德国道路0视为/ 理所当然和正常

的0 ½ ;相反, 法兰克福大学教授贡特#赫尔曼 ( Gun2
ther Hellmann)则认为选择/德国道路0将使德国外

交政策陷入危机,特里尔大学教授汉斯#毛尔( Hanns

Maull)等人甚至认为德国将因此被潜在地/边缘化0,

并指出德国的建构实力将有遭受侵害的危险。¾ 显

然因角色定位引起的德国外交政策之争仍在继续。

针对上述观点, 柏林自由大学教授托马斯#里塞

( Thomas Risse)认为,对德国外交政策的评价主要涉

及两个方面。一是实施政策的风格, 即/建构能力

( Gestaltungsf¾higkeit )0。它指的是联邦政府致力于
一种/前摄性外交政策( pro2aktive Auºenpolit ik)0 ¿,

或者更倾向于对世界政治的发展作出被动的反应。

二是外交政策的目标与手段, 它对于/正常大国0与
/自信的文明国家0这两种观点之间的争论具有重要

意义,因为它所涉及的正是本世纪以来双方争论的焦

点:德国的外交政策是否正在脱离/文明国家0构想的

轨道而回归传统的权力政治。À

里塞将上述两个方面置于德国外交与安全政

策的三个领域进行讨论和分析, 即德国的欧洲政

策、德国士兵参与在北约条约框架以外地区的军事

部署、德美关系。就实施政策的风格而言, 即/建构
能力0所指的前摄性主动参与和被动反应, 德国在

欧洲政策领域明显地具有前摄性外交的特点, 而在

第二、第三个领域德国往往显得被动。虽然存在这

一风格上的差别, 但里塞认为, 如果一个致力于多

边主义、和平解决冲突、与伙伴进行合作的/文明国

家0可以作为认同德国外交政策的标志, 那么德国

外交政策的目标在上述三个领域几乎没有发生什

么变化。Á 德国的大多数政治学研究结果也都与此

相符:自东西方冲突结束以来, 德国外交政策的特

征更多地表现为连续性,而不是变化。�lu

里塞未对德国外交政策的不同风格与目标及

手段之间的关系进行探讨, 但德国学者强调, 新世

纪以来德国的外交与安全政策更受内政因素的影

响。�lv 笔者认为, 统一后德国对自身角色定位的不

确定性, 是引发有关外交政策目标争论的一个重要

因素,并对其外交风格产生了影响。在前摄性主动
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Gunther H ellm ann , Rekonst rukt ion der ïH egemonie des

Machtstaates Deuts chland un ter modernen Bedingun gen÷? Zw isch en2

bilanzen nach zehn Jah ren neu er deutscher Auºenpolit ik, vorgelegt

auf dem 21. W issenschaf t lichen Kongress der Deutschen Vereinigung

f�r Polit ische Wissenschaf t in H alle/ Saale, 125. Oktober 2000, S. 5. ht2
tp: / / web. uni2f rankfurt. de/ fb3/ hel lmann/ mat/ hellmann2halle. pdf , 访

问日期: 2010205220.

Th omas Riss e, ïKont inuit¾ t dur ch Wandel: Eine , neue-

deu ts che Auºenpolit ik? ÷ , A us Pol it i k und Zei tg eschichte , Nr. B

11/ 2004, S . 24.

同上。

同上。

2003年美国发动伊拉克战争后,德国总理施罗德在其竞

选发言中提出了/ 德国道路0 ,它针对的是红绿联合政府对伊拉克

战争的立场:德国将无条件地保持与美国的团结,但美国不再是榜

样,德国政府不参与对伊拉克的先发制人的战争冒险。此后/ 德国

道路0被社民党及其他政党的政治家多次提及 ,其含义因不同的场

合、针对不同的议题而有所不同,目的则是强调或反对德国的特殊

性。Sch rÊ ders deutscher Weg, ht tp: / / w ww . w elt . de/ print2w elt/

art icle404934/ Schroeders_deutscher_Weg. html, 访问日期: 2010205220;

2003年埃贡# 巴尔在他出版的5德国道路 ) ) ) 理所当然和正常的6
一书中提出,德国完全应该对自己是一个正常国家保持自信,不应

对表明自身的利益有所顾虑。他建议, 作为一个成熟的伙伴,德国

和欧洲应与美国建立一种新的关系, 应与美国要求欧洲所走的道路

保持距离,因为它并非欧洲的利益所在。Marku s Deggerich, Egon

Bah r �ber die deutsche Auºenpolit ik, ï Ant i2Am erikanismus is t

dumm÷, 12. 09. 2003, h ttp: / / w ww . spiegel. de/ polit ik/

deu ts chland/ 0, 1518, 265347, 00. html, 访问日期: 2010205220.

同注º。

前摄性外交可理解为具有前瞻性的主动外交。

同注º, S. 26。

同注º, S. 31。

同上。

同上; H ann s W . Maull, ï, Normalis ierun g- oder Au szeh2

rung? Deutsche Auºenpolit ik im Wandel÷ , A us P ol i ti k und Ze itg e2

sch ich te , Nr. B 11/ 2004, S . 19, 21.



参与所针对的欧洲政策领域, 有关争论相对要少得

多,而在被动反应领域, 特别是直接涉及德国安全

政策的联邦国防军在国外的军事部署, 则成为各方

争议的一个焦点。

二、左翼政党安全政策立场的转变

与有关法律框架的构建

  统一之后, 德国在适应新的地缘政治环境的同

时,对其安全政策进行了调整,联邦国防军的性质、任

务和目标也随之发生了一系列转变,趋势之一是不断

增加在国外的军事部署。就目标而言有关部署经历

了三个阶段:从 1989年开始,德国对外军事部署增加

了维和目标; 1994年起, 新增目标为以军事手段强制

实现和平; 2001年反恐又成为一个新的重要目标。 ¹

在上述三个阶段中, 德国在国外军事部署的频

率不断增加, 地区和范围不断扩大和延伸, 所执行

的任务在内容和性质上也日益多样化。可以说, 统

一以来,在德国的对外政策中, 安全政策是一个变

化最大因而也是最具争议的领域,它主要集中在联

邦国防军在国外军事部署的地区、目的、性质、规模

以及合法性问题上。尽管国内各议会政党的立场

存在明显分歧, 但争议的结果是主要政党意见逐步

趋同,进而确定和完善有关法律基础及实施规范。

两德统一后的有关争论首先针对的是,联邦国防

军在国外部署是否应该有特定的地区限制,它直接关

系到德国士兵能否在联合国授权的情况下参与北约

条约框架以外地区的行动。在这一问题上联盟党/自

民党执政联盟表示赞成,在野党社民党、绿党等则坚

决反对,但社民党的反对立场很快发生了变化, 出现

了左翼政党的态度向中右翼政党转变的趋势。

具有标志性意义的是社民党的/彼得斯贝格转
折( Petersberger Wende)0。º 1992年 8月社民党在

彼得斯贝格讨论了党纲草案, 在秋季党代会上获得

通过的彼得斯贝格决议中, 该党提出了德国外交政

策的新方向,其中包括德国的国际角色和它应优先

考虑承担的国际责任。在阐述增强联合国的职能

和作用时, 社民党明确表示, /我们愿意通过修改

5基本法6,使联邦国防军能够参加联合国蓝盔部队
的行动,包括实施人道主义的安全保障。0 »社民党

的立场显然突破了先前的地区限制,与执政党趋于

一致,尽管两者对军事部署的性质还存在分歧。

绿党的转变要比社民党困难得多,在 1994年 2

月通过的联邦竞选纲领中,该党还激烈地批评了联邦

政府的/正常化0政策。绿党认为, 联邦政府主张的德

国应承担/更多的责任0,实际上是要利用它作为/扩

大经济、政治、外交影响及其军事保障0的一种/权力

政治0,它/试图将联邦国防军在世界范围内的军事行
动能力,作为德国的政治工具予以实施。0 ¼ 同年秋

天,绿党领导人菲舍尔仍拒绝将部署武装力量作为危

机反应的一种手段,认为这是/外交政策军事化0。½

1995年绿党的立场发生重大变化, 菲舍尔赞成

以军事手段维持联合国在波黑设立保护区的立场

引起了党内的激烈争论,最终以菲舍尔为首的党内

/现实政治0派掌握主导权。1998 年红绿联盟执政

后, 绿党的立场完成了彻底的转变。至此, 除民社

党之外, 联邦议院各政党对德国承担更多的国际责

任已不存在重大分歧,其中包括派遣武装军事人员

在国外执行任务。不难看出, 在这一过程中, 左翼

倾向越浓厚的政党, 其立场与观念的转变越艰难,

它们的所谓被动反应的特点也越明显, 这一特点持

续到新世纪。一个突出的例子是, 绿党内部对德国

是否应参与在阿富汗的军事部署的激烈争论几乎

导致该党分裂,红绿联合政府也因此出现严重危机。

在各党发生争论和左翼政党立场转变的过程

中, 有关的法律框架开始形成。1994年 7月 12日,

德国联邦宪法法院就联邦国防军在前南联盟地区

)6)
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和索马里的有关军事行动违宪的诉讼作出判决。

根据这一判决, 联邦国防军允许在北约或联合国授

权的情况下参与境外行动, 它为联邦国防军可以在

国外不受地区限制进行部署扫除了法律障碍。

联邦宪法法院判决的依据是5基本法6第 24

条第 2 款: /为维护和平, 联邦可以加入一种相互

间的集体安全体系; 为此,联邦将同意对自己的主

权权利作某些限制, 以便建立和确保欧洲和世界

各国人民之间有一个和平和稳定的秩序。0 ¹具体

的说, 德国虽然可以在在国外进行军事部署, 但必

须遵循一个原则: 军事部署仅限于在联邦德国作

为成员的集体安全体系内, 这就意味着不允许德

国单独行动。判决同时要求, 联邦政府的有关决

定原则上必须事先获得联邦议院的批准º,它在三

权分立的政治体制中形成了政府与议会之间的一

种权力平衡», 即决定向国外派遣联邦国防军士兵

属于政府的职权范围并对此承担责任, 而联邦议

院行使批准和监督的权力。至此, 德国在决定向

国外部署武装力量时, 不仅有了联邦宪法法院判

决的法律依据, 又有了基本的操作原则, 使规范与

程序相互结合。¼

2004年 12月 3日,德国联邦议院通过了5议会

参与法6, 它是在 1994 年 7 月联邦宪法法院的判决

后,联邦议院通过的第一个有关实施向国外部署联

邦国防军武装力量的法律文件。5议会参与法6的

内容包括:除了 1994年规定的向国外部署武装力量

须由联邦议院批准外, 联邦议院还可以决定中断军

事部署行动, 召回在国外的武装人员; 增加针对小

规模军事部署行动的简化程序; 允许有一个例外,

即可以对危急情况先作出决定,事后再经联邦议院

批准。½ 5议会参与法6的通过表明, 随着联邦国防

军驻外地区的不断扩大和任务数量的持续增加, 德

国需要有更具体、更有效、更灵活的法律实施规

范, ¾以尽量避免政治和法律方面的争议。

三、德国的对阿富汗战略与新安全政策

/ 9#110事件对德国的安全政策产生了重大影

响。事件发生后,施罗德总理宣布德国全力支持美

国打击国际恐怖主义, 并根据北约成员国义务积极

参与反恐斗争, 德国成为北约国家中除英国外第一

个宣布参与在阿富汗军事部署的国家。在塔利班

政权被摧垮的同时, 2001年秋德国提出主办由联合

国主导的阿富汗国际会议, 它既体现了阿富汗人历

史上形成的对德国的信任, 也表明了德国力图在阿

富汗建立新秩序方面扮演重要角色的意愿。¿

早在 20世纪初,德国就出于政治利益的考虑而

谋求与阿富汗建立一种紧密的关系。在土耳其担

任过军事顾问的德军将领汉斯#冯#塞克特,就曾提

出从奥斯曼帝国经伊朗连接阿富汗, 构筑一条对英

国在印度的势力施加压力的战线。作为第一次世

界大战的背景之一, 这一战略思想对当时同盟国的

向东扩张产生了重要影响。德国在一战初期甚至

派遣军事考察团到阿富汗, 试图说服阿富汗向俄国

和英国统治下的印度宣战。德国使团虽然无功而

返, 但对阿富汗来说这是历史上第一个欧洲国家有

兴趣与它结盟。À
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德国5基本法6译文引自世界知识出版社编:5德国统一纵

横6 ,北京:世界知识出版社, 1992年版,第 3082362页。此处转引自

熊炜:5论德国外交与安全政策中的角色冲突6 ,载5德国研究62004

年第 4期,第 10211页。

Auslandseins¾t ze der Bundesw ehr; AWACS 1: BVerfG 2

BvE 3/ 92 u. a. ( = BVerfGE 90, 286) , U rteil vom 12. 07. 1994.

ht tp: / / w ww . jur2 ab c. de/ cm s/ index. php? id= 606& ty pe= 98, 访

问日期: 2010205221.

Deutsch e Auºen2 und S icherheit spolit ik in den Eins at zge2

bieten der Bundesw eh r.

同上。

Parlamentsbeteiligun gsges et z verabs chiedet . ht tp: / / de.

w ikinew s. org/ w iki/ Parlamentsbeteiligungsg eset z_ verabsch iedet, 访

问日期: 2010205230; Neu es Gesetz, Bundestag darf Soldaten aus

Ausland zur�ckh olen, S piegel, 03. 12. 2004. ht tp: / / w ww . spiegel.

de/ p ol itik/ deuts chland/ 0, 1518, 330802, 00. html , 访问日期: 20102

05230.

自 1994年 7月 12日联邦宪法法院的判决至 2004年 12月

5议会参与法6获得通过,德国政府共作出了 43个向国外部署武装力

量的决定。Parlamentsbeteiligun gsges et z verabschiedet .

Gon rad Schet ter, ïDie polit isch e Rolle Deutschland s au s af2

ghanisch er Sicht÷ , in Tilm an Mayer ( H rsg. ) , Deut schland aus in2

t ernat ionaler S icht , Berlin: Dunker H umbol t , Berlin 2009, S. 1232

139, h ier S . 129; Reinhard M Ê l ler, Deutschlands Engagem ent in Af2

ghanistan , Vom E rsten Weltk rieg bis zu r Gegenw art , Bundesz en2

t rale f�r polit ische Bildung, 15. Septemb er 2008. ht tp: / / w ww.

bpb. de/ themen/ L3SF5M, 0, 0, Deu tschlands _ Engag ement _ in _

Afghan istan. html,访问日期: 2010206203.

Gonrad Schet ter, ïDie politische Rolle Deutschlands aus afgha2

nischer Sicht÷, S. 125.



一战后德国与阿富汗建立了密切的双边关系,

1926年双方在签订友好条约的基础上建立外交关

系。除经贸等领域之外, 在教育领域德国对阿富汗

也颇具影响, 1924年德国在喀布尔建立德国内加特

高级实科中学 ( deutsche Nejat2Oberrealschule )。
20世纪 60至 80年代,在阿富汗政府中有多名领导

人就是内加特中学的毕业生。¹

阿富汗在第二次世界大战期间严守中立, 联

邦德国成立后双方立即建立了外交关系, 教育和

发展援助成为德国对阿富汗政策的两大支柱。

1979年底苏联入侵阿富汗之后, 德国在阿富汗的

发展计划遭受沉重打击, 取而代之的重点工作是

收留大批阿富汗难民。在此期间德国成为仅次于

美国接受阿富汗难民最多的国家, 其中包括大量

阿富汗精英。º

自 2001年以来,阿富汗已成为联邦国防军在国

外部署的重点地区, 阿富汗同时也成为德国发展援

助的主要受援国。至 2009 年德国在阿富汗驻军人

数仅次于美国、英国,位列第三, 2008年德国援助阿

富汗用于非军事领域重建的资金, 在美国、英国、日

本之后位列第四。» 很明显, 德国在阿富汗实施其

新安全政策时, 将它与对阿富汗战略结合在一起,

通过加强传统的发展援助政策,以期产生更大的国

际影响。¼

联邦国防军进驻阿富汗之后,德国政府多次明

确地将德国的安全利益与它的阿富汗战略紧密地

联系在一起, 2002年红绿联合政府国防部长施特鲁

克表示,德国也要在兴都库什保卫它的安全, ½ 2007

年德国大联合政府在其阿富汗方案中强调, /阿富

汗的稳定和巩固0也属于德国/生死攸关的利益0 ¾。

随着德国地面作战部队第一次进入欧洲以外地区,

在/联盟防卫0 (欧盟/北约)的框架下, 德国的安全

政策的重点开始转为反恐和维护地区稳定及安全,

德国新安全政策由此进入一个重要的实施阶段。

2002年以来, 德国在阿富汗的军事部署主要涉

及联邦国防军参与国际安全援助部队的行动, 它的

基本政治目标可归纳为:

- 远程防卫

- 保护人权

- 安全输出

- 与阿富汗政府团结一致

- 自身安全/撤离

- 改善与美国的双边关系

- 增强联合国、北约/欧盟的作用¿

上述政治目标全方位地展示了德国新安全政

策的主要特征,其中又以/安全输出0和/远程防卫0
为重要导向。两德统一后, 在跨大西洋集体安全及

防卫的框架内,德国由一个从美国输入安全的国家

开始转变为安全输出国,德国与美国的关系由一种

以不对称地分摊负担为特征的关系转变为功能上

平等的伙伴关系。À

向国外派遣军事人员是安全输出的一个重要

选择,这也是德国成为安全输出国后的一个显著特

点。上世纪 90年代,德国作为北约成员国在前南联

盟地区出动军事人员执行了一系列任务,它成为德

国转变为安全输出国的一个重要起点。Á 在 1999

年 2月的慕尼黑国际安全会议上, 联邦总理施罗德

)8)
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Gonrad Schet ter, ïDie politische Rolle Deutschlands aus afgha2

nischer Sicht÷, S. 126.

同上, S. 129; Rein hard M Ê l ler, Deuts chlands En gagemen t

in Afghanistan, Vom Er sten Wel tk rieg b is zu r Gegenwart , Bun2

desz ent rale f�r polit ische Bildung, 15. S eptember 2008.

同注 ¹ , S . 1292130.

自 2001年以来多名曾经在德国居留过的阿富汗人担任了

政府部长,其中包括重建部部长、经济与贸易部部长、难民事务部部

长、高等教育部部长、外交部长。这一/ 德国2阿富汗人0政治精英群

体的人数仅次于同类型的/ 美国2阿富汗人0。同上, S. 131.

同上。兴都库什山脉主要分布在阿富汗, 因此它也泛指地

理上的阿富汗。

Das Afghan istan2Konzept der Bundesregieru ng 2007.

ht tp: / / www . ausw aert iges2am t. d e/diplo/ de/Aus sen polit ik/ Regionale

Schw erpunkte / Afghan istanZen t ralasien/ Dow nloads/ AFG2Konzept

2007. pdf, S. 45,访问日期: 2010206203.

Deutsch e Auºen2 und S icherheit spolit ik in den Eins at zge2

bieten der Bundesw eh r.

对德国转变为安全输出国的原因,德国学者有新现实主义、

新自由主义等多种解释,马尔堡大学教授胡贝特 # 齐默尔曼从功能

主义理论出发,认为上世纪 90年代中期德国安全政策功能的改变是

其主因,但德国角色及地位的改变并未对跨大西洋关系产生明显的

影响。Hubert Zimmermann, Von der Lastenteilung zum Sicherheit sex2

port: Eine funktionale Erkl¾rung der Sicherheits2 und B�ndnispolit ik

Deutschlands und Japans, ht tp: / / w ww . uni2marburg . de/ fb03/

polit ikw is sens chaft / inst itut / lehrende/ zimmermann / publikat ionen /

zimm ermann2006a. pdf, 访问日期: 2010206203.

同上。



作了题为/即将进入 21世纪的德国安全政策0的发

言,阐明了德国未来安全政策的立场: 作为一个正

常的联盟伙伴, 德国准备承担的国际责任不仅限于

北约范围内, 德国的外交与安全政策应该通过/ 输

出政治稳定0为未来全球的安全作出贡献。¹

2003年和 2006 年的联邦国防部政策文件及

白皮书都明确指出了安全输出对德国的必要性, º

德国国防部长则进一步阐述了它与/远程防卫0的

关系: / 我们必须及时地在危机和冲突的发生地作

出应对, 防止它们对欧洲和我们的国民产生不利

后果。0 »简言之, 德国的安全政策重点正由传统的

国土防卫转变为向不稳定地区输出安全, ¼而它正

是新世纪以来德国安全政策的一个最主要的变

化。

联邦国防军参与在阿富汗的各项行动表明, 兴

都库什地区是德国向欧洲以外地区输出安全, 力图

实现/远程防卫0的最重要的地区, 但德国通过军事

手段向其他地区进行类似规模的安全输出还存在

很大的困难,除内政原因外, 国防体制、人员、装备

和资金等方面的限制也是不可忽视的重要因素。

此外,在国外部署大量的军事人员也面临人员伤亡

增加的风险,它对政府将产生较大的政治压力, 德

国特别选择将驻阿部队主要集中在比较安全的北

部地区,正是出于国内因素的考虑。½

四、外交政治文化与在国外军事部署的争论

德国在国外的发展援助和在非军事领域的

积极参与, 可以明显提升其/文明国家0地位, 但

频繁的甚至是较大规模的军事行动又与维持这

一角色不相符。这一冲突既反映在联邦政府政

策的制定和运作过程中, 也表现在德国的外交政

治文化中。根据毛尔教授的定义, 外交政治文化

( Auºenpo litische Kultur )是指/在国家建构中, 社

会的观点、立场和价值取向, 它所针对的是: ( 1)这

个社会对外交政策的认同, ( 2)公民对外交政策的

期待和要求, ( 3)外交政策的行为风格。0 ¾

基于/文明国家0角色的德国外交政治文化可

以分为两种不同的取向, 一种强调尽可能限制使用

军事手段,其原则和表现形式有/克制文化0 ¿、反军

事主义、优先以非军事手段解决冲突等; 另一种则

主张完全可以有条件地使用军事手段, 其原则和条

件是拒绝/德国特殊道路0 À、绝不让奥斯维辛重演、

)9)
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此处转引自 H ubert Zimmerm ann , Von der Lastenteilung

zum Sicherheit s export : E ine fun kt ionale E rkl¾ rung der S icherheit s2

und B�ndnispol it ik Deu tschlands und Japans.

Verteidigungsp ol iti sche Richt linien f�r den Gesch¾f t sbe2

reich des Bundesm inisters der Verteidigung ( 2003 ) . ht tp: / / w ww.

bmvg. de/ f ileserving/ PortalFiles / C1256EF40036B05B/ N 264JEU C

110MMISDE/ VPR_BROSCHU ERE. PDF, 访问日期: 2010206203;

Weiºbuch zu r S icherheits polit ik Deutschlands und zu r Zukunft der

Bundesw eh r 2006. ht tp: / / w ww . bmvg. de/ portal/ a/ bmvg/ sich er2

hei ts polit ik/ angebote/ dok umente/ w eis sbuch, 访问日期: 20102062

03.

摘自联邦国防部长弗兰茨#约瑟夫#容2006年 5月 15日在

柏林第 23届全球安全国际研讨会上的发言,此处引自 2006年联邦

国防部白皮书, Weiºbuch zu r S icherheit spolit ik Deutschlands und

zur Zukunf t der Bundeswehr 2006.

同注 ¹ 。

在参与国外军事部署时,德国可以根据欧盟有关条约中/ 国

家限制0的原则,即根据本国利益的原则在部署的时间和地点上作出

选择。Mart ina Kolanoski, Die Entsendung der Bundesw ehr ins Aus2

land: Zur Funkt ion des Parlamen ts vorbehalt s im Kontex t

b�ndn ispolit ischer Verpf lichtun gen, Wel tTr end s T hesi s, Band 9

( 2010 ) , U nivers it¾t sverlag Potsdam 2010, ht tp: / / pub. ub. uni2

potsdam. de/ vollt exte/ 2010/ 4211/ , S. 63264,访问日期: 2010206203.

Hanns Maull , ïAuºenpoli tis che Kultur ÷ , in Karl2Rudolf

Korte/ Werner Weidenfeld( Hrs g. ) , Deut schland T rendbuch , F ak2

t en und Or ient i erung en , Bonn: Bundes zent rale f�r p ol iti sche Bil2

dung, 2001, Opladen: Leske + Budrich , S. 6452673, hier S. 648.

此处引自: Die auºen polit isch en Kul turen in Polen und T sch echien:

Gemeinsamk eiten und Unterschiede der Europabilder der polit ischen

Akteure, Medienelit en und d er Gesell schaf ten. ht tp: / / w ww.

ostblickdeu ts chland. de/ dow nloads/ abst ract s2009/ abst ract _ brauch _

ostblickkongress2009. pdf ,访问日期: 2010206211.

关于德国外交政策的/ 克制文化 ( Ku ltur der Zur�ck hal2

tung)0 ,参见连玉如:5新世界政治与德国外交政策 )) ) 新德国问题

探索6 ,北京:北京大学出版社, 2003年版,第 17222页。

/ 德国特殊道路( Deuts cher S onderw eg)0原指部分德国学者

在阐述从德意志帝国建立至魏玛共和国结束这一历史时期时,认为

德国经历了与英国、法国等欧洲国家不同的特殊发展道路, 其理论

的代表人物是德国史学家汉斯2乌尔里希#魏勒 ( Hans2Ulrich Weh2

ler)。上世纪 70年代以来德国史学界对/ 特殊道路0理论进行了争

论,近期的主流意见是否定该理论或认为它有局限性。Deutscher

Sonderw eg. ht tp: / /d e. w ikipedia. org/ w iki/ Deutscher _ S on derw eg,

访问日期: 2010209220.景德祥:5在西方道路与东方道路之间 )) ) 关

于/ 德意志独特道路0的新思考6 , 载5史学理论研究6 , 2003年第 4

期,第 35244页。本文提到的拒绝/ 德国特殊道路0 ,意指德国在对外

政策上应走多边合作之路,反对回归历史传统,独自行动。



维护多边主义和信任的伙伴关系等。¹

用角色冲突理论来分析德国外交政治文化的变

化,可以看出两德统一以来在上述两种取向的争论

中,后一种取向正逐步成为主流, º它在一定程度上

反映了政府的安全政策走向。新世纪以来,作为代表

这一趋势的主体而言,以左翼政党特别是以绿党领导

人菲舍尔最为典型;以事件为标志, 则德国对于伊拉

克战争和阿富汗战争的立场及其反应最为突出。

从 2003年初的民意调查结果可以看出, 德国民

众对上述两场战争有着明显不同的态度, 其中对德

国参与美国在阿富汗反恐战争的支持度达到了

59% ,它反映了德国人安全观的变化和对国际恐怖

主义威胁的忧虑。在伊拉克战争问题上, 德国民众

则对反恐战争有了明确的界定,大多数人拒绝将萨

达姆#侯赛因与恐怖主义划等号。

表 1 对德国在国外军事部署的民意调查( 2003年 3月)

涉及的战争或军事部署的名称 反对 赞成

联邦国防军部署马其顿(维和) 55% 42%

科索沃战争 52% 38%

联邦国防军部署阿富汗(维和) 46% 约 50%

德国参与美国在阿富汗的反恐战争 36% 59%

伊拉克战争 70% -

德国参加伊拉克战争(在联合国授权的情

况下)
90% -

资料 来 源: M ichael Ehrk e, Der Irak2Krieg in der deu tschen

; f f ent li chkeit ( M¾rz 2003) . ht tp: / / l ibrary. fes. de/ pdf2

fil es/ id/ irak/ 01483. pdf, 访问日期: 2010206220.

评价这一时期外交政治文化变化的一个重要

内容,是民众对德国在国外军事部署的核心准则按

其重要性进行优先排序的立场。德国参与在阿富

汗的军事部署后,其核心准则的优先排序为:

a) 绝不单独进行战争( Niemals allein) ; b) 再

也不从德国发起战争 ( Niemals w ieder Krieg von

deutschem Boden) ; c) 绝不让奥斯维辛重演( Nie2
mals w ieder Auschw itz)。»

在阿富汗战争之前的排序中, c)优先于 b)列第

二位。¼ 2005年 1月的民意调查结果进一步反映了

上述趋势,即德国人对用军事手段实行人道主义干

预持更为明确的反对态度。在回答/德国是否有一

种参与军事行动的特殊的义务, 如果因此能阻止侵

犯人权或者种族屠杀?0的问题时, 68%的人持否定

态度,赞成者仅为 27%。½ 这一结果表明,在主张完

全可以有条件地使用军事手段这一外交政治文化

的主流取向中,德国三分之二的民众对动用军事手

段进行人道主义干预这一选项已持否定态度。

2009年 9月初在阿富汗昆都士发生的大量平

民伤亡事件, 对联邦国防军在阿富汗的军事部署产

生了负面影响,德国在阿富汗民众中的形象明显受

损。根据此后进行的一项综合采访的调查结果, 在

联邦国防军部署的阿富汗北部及东北部地区, 民众

对德国仍保持正面形象的为 63% ,但下降了 11%,

持负面形象的比例则由 17%上升到 31%。¾

2010年 4月,在两周时间内共有 7名德国士兵

在阿富汗死亡,联邦政府面临要求从阿富汗撤军的

巨大压力。
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Nadin e Jakobs, Deutsche Sicherh eit spoli tik nach dem 11.

Septemb er 2001, 12/ 05, H erausgegeb en vom Leh rstuhl Internat ion2

ale Bez iehu ngen/ Auºenpolit ik, Universit¾ t T rier. ht tp: / / w ww.

deu ts che2aus senp ol itik. de/ res ources/ monographies/ jakobs. pdf,

S. 48249, 访问日期: 2010206211. 绝不让奥斯维辛重演的含义是:应

全力防止人道主义灾难的发生,必要时可动用军事手段。

Hanns W. Maull, ïZivilmacht Deuts chland÷ , in Gunther H ell2

mann/Siegmar Schmidt/ Reinhard Wolf ( Hrsg. ) , H andwÊr terbuch z ur

d eutschen Auºenpoli ti k, Opladen: VS Verlag 2006. ht tp: / / w ww . uni2

t rier. de/ fileadmin/ fb3/ POL/ Maull/ pubs/ zivilmacht . pdf, 访问日期:

2010206211; Nadine Jakobs, Deutsche Sicherheit spol it ik nach dem 11.

September 2001, 12/ 05, Herausgegeben vom Lehrstuhl Internat ionale

Beziehungen/ Auºenpol it ik, Universit¾t Trier . ht tp: / / www. deutsche2

aussenpolit ik. de/ resources/ monographies/ jakobs. pdf S. 48249, 访问日
期: 2010206211.

Sebas tian H arnisch, Die Normalisierung der deutschen

Auºenpolit ik in den 1990er J ahr en: Eine konst ru kt ivist isch e Perspe2

kt ive, Vort rag im auºenpolit is chen Kolloquium, 3. Juni 2002, h eraus2

gegeben vom Lehrs tu hl f�r Internation ale Beziehungen/Auºen pol itik,

Universit¾ t T rier. ht tp: / / w ww . seb ast ian2h arnisch . de/ vort r/

FachkollTrier2002. pdf,访问日期: 2010206220.

同上。

Sabine Rosenbladt , ïNie w ieder Auschw it z? Editorial÷, Inter2

nat ionale P ol iti k, Februar 2005. ht tp: / / www. internat ionalepolit ik.

de/ ip/ archiv/ jahrgang2005/ februar2006/ editorial. html, 访问日期:

2010206220.

Deutschlands Ansehen bei den Afghanen sinkt, 11. 1. 2010.

ht tp: / / www . z eit . de/p ol itik/ ausland/ 2010201/ umfrage2afghanistan2

bund esw ehr. 访问日期: 2010206220.



表 2 从阿富汗撤出德国军队的民意调查

调查时间 要求撤军(百分比)

2005 年 9 月 34%

2009 年 9 月 2 日昆都士事件后 55%

2010 年 4 月 2 日 3 名德国士兵死亡后 62%

2010 年 4 月 8 日 4 名德国士兵死亡后 70%

资料来源: A fghanistan2Mission: Die Zw eifel w achsen, 16. 04. 2010.

ht tp: / /w ww. tagesspiegel. de/poli tik/ in ternat ional/

afghanistan2 mis sion2 die2zw eifel2w achsen / 1802426. html.

访问日期: 2010205210. ; 62 Proz ent der Deutsch en f�r

Afg hanistan2Abzu g, 14. April 2010. ht tp: / / www .

w elt . de/ p ol itik/ deuts chland/ article7174424/ 622Prozen t2

der2Deu ts chen2 fu er2Afghanistan2Abzug . html. 访问日

期: 2010206220.

联邦国防军士兵在阿富汗卷入越来越多的武

装冲突,使德国民众在一定程度上对德国是/文明
国家0的认同产生了动摇, 2010 年 4月以来的民意

调查结果表明, 民众对以成员国身份参与集体安全

的军事部署的支持度明显下降。联邦国防军士兵

伤亡人数的增加使联邦政府面临一定的舆论压力,

但民众的态度尚不足以明显影响联邦政府的立场。

目前德国国内的争论更多的是具有政党斗争的背

景,在成功渡过昆都士危机后, 联盟党/自民党执政

联盟继续坚持阿富汗国际会议既定的方针和撤军

时间表。

五、结束语

两德统一后,在有关德国国际角色定位的争论

中,安全政策领域所涉及的在国外动用军事手段是

一个重要议题。1994年德国联邦宪法法院的有关

判决和 2004年5议会参与法6的通过,为德国向北约

条约框架以外地区部署国防军武装力量提供了宪

法保障和实施的法律基础。在此期间, 左翼政党,

特别是以菲舍尔为首的绿党的立场发生了重大变

化, 由反对派转变为德国新安全政策的支持者和执

行者。

/ 9#110事件发生后,国际安全面临新的重大威

胁, 在德国新安全政策中以/ 安全输出0为基础的

/远程防卫0的重要性更为突出。兴都库什地区的

危机,为德国以国际反恐、维护地区安全、发展及人

道援助三者结合的方式实现其阿富汗战略提供了

重要契机,它对德国外交与安全政策的意义是多方

面的。第一, 以/安全输出0、/远程防卫0为重点的

德国的新安全政策得到了一次全面的检验,它将为

德国评价其安全战略提供重要依据。第二,联邦国

防军在阿富汗的部署及各项任务的实施,将加速德

国国防体制及国防军的转型。第三, 德国在阿富汗

的行动巩固了德国与北约成员国, 特别是与美国的

联盟关系,同时也促进了在联合国框架下德国在全

球的参与及合作, 有利于提升德国的国际地位。第

四, 保持了德国对阿富汗政策的连续性, 并将由此

增强德国在这一地区的影响。

有关联邦国防军在阿富汗部署引起的争论, 迫

使德国政党和民众在/ 正常化0观念与/ 后民族国

家0意识之间寻找一种平衡, 它对推动德国克服其

国际角色的不确定性有一定的积极意义。对二战

进行深刻反省是德国政治文化的一个重要内容, 受

其影响, 在国外部署国防军成为德国外交政治文化

中的一个敏感问题, 要德国公众普遍认可并支持政

府实施包括各种军事手段在内的安全输出战略, 还

有待时日。

责任编辑:肖友瑟
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INHALTSANGABE

Neue Sicherheitspolitik Deutschlands und Bundeswehr2Einsatz in Afghanistan
Li Lezeng

Ausg ehend von der bundesweit en Debat t e um die int ernationale Rolle von Deut schland nach dem Kalten K rieg

analysiert der vorliegende A rt ikel zun¾chst den Wandel der Standpunkte der linken Parteien zum deut schen

Milit¾reinsat z im Ausland. Anschlieºend wird der Einsatz der Bundeswehr in A fghanist an als Beispiel genommen

und die neue Sicherheitspolit ik Deutschlands erl¾utert. Darauf wird zum Schluss unt er Bezug auf das

Rollenverhalt en der ïZivilmacht÷ und die auºenpolitische Kultur eingegangen.

Analyse der deutschen Integrationspolitik von Migranten im neuen

Jahrhundert sowie ihrer konzeptionellen Bberlegungen

Zheng Lang/ Wu Huiping

Da die Bundesregierung seit l¾ngerer Zeit davon ausging, dass Deut schland kein Einwanderungsland ist, f ehlte es in

der Int egrat ionspolit ik von Migrant en an konzept ionellen Bberlegungen und L eitideen. Die Integrationslage war

alles andere als zufriedenstellend. Seit Ende des 20. Jahrhunderts l¾sst s ich jedoch ein Diskursw echsel in der

Migrationsfrage festst ellen. Deut schland versucht nun im Rahmen des ïZuwanderungsgesetzes÷ Integrationskurse

zu organisieren und symbolische polit ische Maºnahmen durchzuf�hren. Die Int egrat ionspolit ik und das

Int egrat ionskonzept von Migrant en bilden s ich allm¾hlich heraus, w obei die drei Dimensionen des Int egration2
sbegriffs, und zwar die Dimension der Migrant en als Individuum, die der Polit ikgest altung des St aates und die der

Wert e, eine organische Ganzheit bilden.

Auswirkungen der Wiedergutmachung der Bundesrepublik Deutschland

auf die Entwicklung von Israel

Zhu Genghua

In der NS2Zeit wurden knapp 6 Mio. Juden von deut schen Faschisten ermordet, die VermÊgen der Juden in

MilliardenhÊhe gepl�ndert. Am 10. Sept ember 1952 einigt en s ich Israel und die Bundesrepublik auf ein

Wiedergutmachungsabkommen (ïLuxemburger Abkommen÷) . Es schrieb vor, dass die Bundesrepublik kollekt ive

Ent sch¾digung en im Gesamtw ert von 3, 45 Milliarden DM an Israel zahlen soll, davon 2/ 3 in G�t ern und 1/ 3 in

Devisen. Zudem wurden deutsche Geset ze revidiert, um den Anspr�chen von Juden auf individuelle

Ent sch¾digung en entgegenzukommen. Unter gemeinsamen Anstrengungen von deut scher und israelischer Seite

gingen bis 1966 die Zahlungen von kollektiven Ent sch¾digungen an Israel reibung slos zu Ende. Durch die

Wiedergutmachung verbessert e sich die Inf rast ruktur in Israel erheblich. Die Gesamt st¾rke des St aat es erhÊ hte sich
in einer nie zuvor erf ahrenen Qualit¾t . Die ef fektive Nut zung der Wiedergutmachung aus der Bundesrepublik war

ein sehr wicht iger F akt or daf�r, dass Israel von einem armen r�ckst¾ndigen Agrarland zur f�hrenden ïMini2
Supermacht÷ im Nahos ten aufst ieg.
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