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【内容提要】　中亚五国独立以后,由于缺乏有效的控制, 毒品生产在五国迅速发

展。20世纪70年代以后, 阿富汗成为世界上最重要的毒品生产国之一,其鸦片生产已

占世界总量的3/ 4, 且有一半以上输出到中亚, 使这一地区成为重要的毒品生产和转

运中心。事实表明,阿富汗和中亚的毒品已与恐怖主义、宗教极端势力结合在一起,严

重危害了地区和国家安全。

【关 键 词】　阿富汗　毒品　中亚　国家安全

【作者简介】　杨恕, 1947年9月生,兰州大学中亚研究所所长、教授;汪金国, 1971

年2月生,兰州大学中亚研究所讲师。(兰州　730000)

　　中亚五国独立伊始, 安全问题就开始困扰它

们。1992年春夏,主张建立政教合一国家的塔吉克

斯坦反对派利用从阿富汗输入的大量军备建立武

装,与政府对抗,并在阿富汗建立了流亡政府, 使

国家陷入了连绵不断的战乱。从此,暴力恐怖活动

就在中亚蔓延开来。这些非法活动从一国扩展到

多国,从军事冲突升级到袭击国家领导人。1997年

4月塔总统拉赫莫诺夫遇刺受伤; 1999年2月塔什

干发生谋杀乌总统卡里莫夫的系列爆炸案; 同年

夏,吉尔吉斯斯坦南部发生国际人质事件⋯⋯这

些活动严重影响了中亚各国的社会稳定。国际社

会已经注意到, 从事上述恐怖活动的宗教极端主

义组织与阿富汗有密切联系,它们在阿富汗设有

自己的基地。为了制止阿富汗对中亚安全的危害,

1996年10月, 哈、吉、塔、乌、俄五国领导人在阿拉

木图签署联合声明,制定了对阿富汗的共同政策;

2000年8月, 哈、吉、塔、乌四国总统在比什凯克会

晤,讨论对恐怖主义的共同斗争, 并通过了协议。

其间, 乌兹别克斯坦总统卡里莫夫对新闻界发表

谈话指出,阿富汗已成为恐怖主义的训练场,塔利

班在毒品交易中所获得的资金使其能够随意训练

伊斯兰武装人员, 并推行自己的伊斯兰生活方

式¹ 。今年3月, 吉尔吉斯斯坦总统阿卡耶夫发表

文章, 指出国际恐怖主义把中亚视为易于扩张的

薄弱地区,强调中亚国家处在反击国际恐怖主义

和宗教极端主义活动的最前沿。他还表示, 恐怖主

义和宗教极端主义同毒品走私密不可分,它们用

毒品收入来破坏地区的局势稳定º。普京总统上

任不久,与塔总统拉赫莫诺夫通话。两国总统一致

认为,阿富汗局势不仅危及到中亚的稳定,而且危

及到独联体国家的稳定。中亚国家及俄罗斯就阿

富汗与中亚安全问题的多次表态说明,阿富汗已

成为影响中亚安全的重要因素。

一　阿富汗的毒品

阿富汗的罂粟种植在19世纪就开始了, 尽管

开始较早,但其规模一直不大, 作用也很有限。因

此,在相当长的一段时间里,在世界范围内, 人们

并没有把阿富汗看作一个毒品生产国,这种状况

在20世纪70年代发生了变化。

1979年12月24日,苏联军队为了对失去控制

的阿富汗局势实施干预, 恢复自己在阿富汗的影

响和利益,大举侵入阿富汗。苏联的这一举动, 立

即在阿富汗和全世界激起了强烈反对。正在与苏

联进行全球角逐的美国抓住这一时机,支持阿富

汗的抵抗力量开展了一场全面的反苏战争。美国

的资金、武器装备、技术乃至情报特工人员源源不
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断地进入阿富汗, 发挥了极其重要的作用。英国等

一些西方国家以及巴基斯坦、沙特阿拉伯等伊斯

兰国家也积极支持阿富汗的反对派以武力抗击苏

军和苏联支持下的政府。长达10年之久的内战使

阿富汗陷入了空前的混乱。本来就十分落后的经

济趋于瘫痪, 人民生活极度贫困,社会保障和服务

体系完全失去作用。各个反对派组织尽管在反苏

这一点上是一致的,但在国家管理、社会发展等重

大问题上各持己见,毫不妥协。他们为了自己集团

的利益或所代表的外国势力争吵不休,甚至大动

干戈。这种战乱使阿富汗整个国家处于无政府状

态,正常的生产和生活秩序已不可能存在。战争的

巨额消耗和生存都需要资金的支持, 这就为毒品

这种简单、低成本又有高额利润的生产提供了良

好的发展机会。20多年来,国际毒品生产和消费也

迅速增长,为阿富汗的毒品生产提供了极为有利

的外部环境。据估计, 世界毒品交易总额超过

5 000亿美元, 吸毒人口超过2亿, 其中约1. 5亿人

使用海洛因或鸦片。巨大的世界毒品市场成为阿

富汗毒品增产的动力。根据联合国禁毒计划的资

料, 1999年阿富汗的鸦片产量是1986年的11. 5倍,

达到4 600吨, 占世界总产量的63%。阿富汗气候

干旱,农业生产条件不好,但很多地方适于种植鸦

片。正常的农耕很难给农户带来较好的收益,而种

植毒品则可以使农民获得高得多的收入(当然, 更

大的利润是由贩毒者获得的)。从联合国毒品控制

计划中可以看出在阿富汗境内鸦片和小麦种植收

入的巨大差异: 1999年阿富汗每亩土地种小麦收

入是107. 3美元, 而鸦片种植的收入则为1 549. 3

美元。阿富汗的人均国民收入低于300美元, 是世

界上人均收入最低的国家之一。在这样的国家里,

鸦片种植的高额收入会激起人们怎样的热情, 是

不难想象的。

这里还需要指出, 1999年阿富汗所产4 600吨

鸦片的97%来自于塔利班控制地区¹ ,也就是说,

塔利班政权掌握着世界鸦片生产的决定权。除鸦

片种植外,阿境内还有相当规模的毒品加工生产,

主要分布在阿富汗- 巴基斯坦边境地区的阿方一

侧(巴境内也有不少)。阿生产的大量毒品以多种

方式、沿多个方向迅速流入世界毒品市场。阿富汗

的贩毒集团是毒品输出的主要承担者。它们规模

不等, 组织严密,有各种各样的背景, 有些就是官

方机构,与国际上不同的贩毒集团进行合作,是国

际贩毒集团在阿的代理者。阿富汗的各个贩毒集

团在不同地区各有自己的势力范围, 控制着毒品

的种植、加工和销售等各个环节,它们主要从事毒

品的大宗贸易。除了贩毒集团之外,还有一定量的

毒品销售是分散进行的, 不少难民是毒品的带出

者(难民也是贩毒集团的利用对象)。大量事实表

明,毒品的生产和销售已成为阿富汗最重要的经

济活动和资金来源。

二　中亚的毒品

阿富汗的周边国家都是其毒品的输入地区,

其中最主要的是巴基斯坦、伊朗和中亚各国。进入

中亚各国的阿富汗毒品,占阿总产量的一半以上。

同阿富汗一样,中亚的毒品种植也有较长的历史。

十月革命以后, 苏维埃政权迅速采取强有力的措

施,基本消灭了毒品的生产和消费。但随着苏联的

解体, 灾难重又出现了。实际上,在苏联解体前若

干年, 毒品生产的问题就已存在于中亚的某些地

区,有的还很严重。中亚的毒品主要有两种: 一种

是鸦片,另一种是野生大麻。鸦片主要生长在土库

曼斯坦东南部、乌兹别克斯坦东南部、塔吉克斯坦

东南部以及吉尔吉斯斯坦和哈萨克斯坦的一些地

方。野生大麻则广泛生长于乌兹别克斯坦东部、哈

萨克斯坦的楚河流域等地区。中亚五国独立以后,

各国都程度不同地存在着一些严重的社会问题:

政府权力和威信降低,生产严重滑坡、通货膨胀、

贫困人口明显增加、社会矛盾激化、治安恶化, 等

等。这些因素为毒品的生产和销售提供了良好的

条件, 而近在咫尺的阿富汗又把毒品这股祸水推

进了中亚,使中亚的毒品在短短几年时间里达到

了惊人的规模, 整个中亚已成为世界上最主要的

毒品生产和转运中心之一。我们以哈萨克斯坦为

例来说明一下这一问题。哈独立以后,毒品犯罪率

连年高速上升, 1996年与1995年相比, 增长了

29%, 而与独立前的1990年相比,增长了3. 5倍º。

据哈内务部公布的资料, 1997年收缴了31吨毒品,
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总值约2 500万美元( 1991年仅9吨)。¹ 在江布尔州

和南哈萨克斯坦州(原奇姆肯特州)的楚河流域,

由于适宜的气候和土壤,到处都生长着野生大麻,

总面积达15万公顷, 据专家估算,每年可产大麻

6 000吨。野生大麻有很强的存活能力。苏联时期,

政府多次组织行动,使用燃烧以及化学方法等, 力

图清除这一地区的野生大麻,但到了第二年,野生

大麻生长得更加繁茂。在这种情况下,政府只好派

军队看守。苏联解体后, 军队撤走了, 毒品立刻像

决堤的洪水一样,一下子泛滥开来。每年6月～11

月,毒品走私分子成群结队地来到这里收集野生

大麻, 以获取暴利。除野生大麻之外, 哈萨克斯坦

境内南哈萨克斯坦州(原奇姆肯特州)、江布尔州、

克孜勒奥尔达州等地鸦片种植面积也不小, 是另

一类毒品出产地。近年来,又发现哈萨克斯坦的一

些地方出产麻黄(制造冰毒的原料)。哈萨克斯坦

不仅生产毒品, 而且在毒品转运和贸易方面也占

有重要地位。据报道,哈南北部的毒品价格之差竟

达30%～35% ,输出境外则有更多的利润。哈自产

的毒品和中亚其他国家的毒品,以及大量的阿富

汗毒品,经过哈转往欧洲、俄罗斯甚至亚太地区的

国家。近年来, 越来越多的阿富汗、巴基斯坦、拉

美、尼日利亚的犯罪团伙介入哈萨克斯坦的毒品

贸易, 而哈萨克斯坦的贩毒者也加入到国际贩毒

活动中º。目前,哈萨克斯坦的毒品生产和转运在

地区中的作用已仅次于阿富汗, 占第二位。由于哈

的毒品问题已成为区域性乃至世界性问题, 联合

国曾做出计划, 在1998年年底前向哈拨款4 500万

美元, 用于清除野生大麻、戒毒和人员培训。中亚

国家转运和输出毒品主要有四条路线:第一条, 从

阿富汗的赫拉特地区经过土库曼斯坦,然后经高

加索进入土耳其, 这一路线以运输鸦片为主;第二

条,从阿富汗北部和塔吉克斯坦经俄罗斯、爱沙尼

亚、拉脱维亚进入西欧,主要运输海洛因;第三条,

从阿富汗北部、乌兹别克斯坦南部经塔什干、莫斯

科进入西欧, 也以运输海洛因为主;第四条经阿富

汗北部、塔吉克斯坦、哈萨克斯坦去西欧,也运输

海洛因»。应该说明的是, 费尔干纳盆地是中亚最

重要的毒品种植加工和转运地区, 加之这里武器

贩运及各种极端势力活动猖狂,致使这一传统的

经济、文化、宗教中心成为一个罪恶的摇篮。

从以上的介绍可以看出, 阿富汗和中亚国家

的毒品市场大体上是同时发展起来的,由于阿富

汗和中亚国家之间存在着各种各样的联系, 特别

是苏联解体使边界失去有效控制, 两个毒品市场

便很快连在一起。阿富汗毒品有60%以上进入了

中亚国家,之后又与中亚毒品一起进入世界毒品

市场。在中亚毒品生产和交易方面,阿富汗的恐怖

主义势力和宗教极端势力起了特殊作用。一方面,

它们鼓励毒品生产,并以此作为重要的经济来源;

另一方面,它们用军事手段开拓市场,武装力量到

哪里,就把毒品带到哪里,并用恐怖主义手段保护

和发展毒品交易。中亚国家的毒品之所以能迅速

发展,与阿富汗势力的参与有很大的关系。深受其

害的塔吉克斯坦就是一个很有说服力的事例。

毒品在一个地区迅速发展需要具备这样一些

条件: 1.适宜的种植条件,这一点对世界多数地区

来说都是存在的; 2.政府鼓励毒品生产或对毒品

的控制缺乏有效性; 3. 国际贩毒势力的介入,其作

用一方面是为毒品提供一个广大的市场,同时提

供金融、技术等方面的服务。不少证据表明, 一些

国际金融机构参与了毒品交易, 使毒资以方便、安

全的方式转移,这对大宗毒品交易来说非常重要;

4. 各种极端势力的参与。毒品是一种非正常消费

品,它满足人们的非正常生理和心理需要。毒品市

场的形成和运作, 完全与正常贸易不同,超高额利

润和巨大的风险促使毒品交易者采取极端手段来

达到目的,这种情况与恐怖主义、宗教极端势力很

类似,因此, 在很多地方,三者往往结合在一起, 这

已成为一种规律。非正常需要——非正常手段

——非正常目的是联结它们的纽带。

前已述及,在国际反毒力量的打击下, 南美、

泰缅边境的“金三角”等地区的毒品生产已有所减

少,但阿富汗- 中亚的毒品却保持着增长的势头。

中亚各国政府一直努力与毒品作斗争,国际禁毒

力量也与之合作, 力图遏制毒品在中亚的蔓延, 虽

取得了一些成绩, 但从整体上看, 效果并不理想,

阿富汗的形势则更加严峻。由于阿富汗各派政治

力量都在鼓励生产毒品, 使毒品完全在毫无控制
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的条件下泛滥, 国际禁毒力量也一直未能进入阿

富汗, 阿富汗成了毒品的天堂。两年来,塔利班政

权几次宣布要减少和禁止毒品种植, 但这些禁令

在多大程度上显示出效力, 目前还难以做出较为

准确的估计。阿富汗积存的毒品有多少,有多少会

继续进入国际毒品市场,则更难预料。这里需要关

注一下美国等西方国家对阿富汗毒品的态度。如

前所述,阿富汗毒品的直接输入国是它的周边国

家,这些国家没有一个是美国的盟国,在对美关系

上程度不等地存在障碍,更有国家如伊朗, 和美国

有严重的利害冲突。另外,美国远离这一地区, 阿

富汗的毒品尚未直接威胁到它,美国乐意看到毒

品及其他灾害在这一地区肆虐,破坏这些国家的

安全、稳定和发展,这就是为什么美国至今放任阿

富汗毒品发展的原因, 对比美国对待阿富汗毒品

和哥伦比亚毒品的态度, 可以明显看出其间的巨

大差别。

三　困扰中的中亚安全

阿富汗毒品大量进入中亚国家,渗透到社会

生活的各个领域, 对国家安全造成重大威胁。对

此,我们做一些简单的分析。中亚五国独立以后,

亟需一个安全、稳定、和平的环境来恢复和发展生

产,提高人民生活和社会保障水平。然而,种种极

端势力的大量进入严重干扰了中亚五国局势。中

亚五国独立不久,阿富汗的宗教极端势力就进入

了塔吉克斯坦, 与塔吉克斯坦的反对派结合在一

起,以武装对抗的方式力图夺取政权,企图建立政

教合一的国家。政治的混乱和经济的崩溃, 使新生

的塔吉克斯坦落进了苦难的深渊,至今未能恢复,

成为世界上最贫困的国家之一。塔的动乱也扩大

到周边国家。突出的事例是, 1999年8月,吉尔吉斯

斯坦南部发生人质事件, 从塔吉克斯坦进入吉尔

吉斯斯坦的匪徒迅速控制了大片地区,声称要在

吉、乌、塔交界地区建立伊斯兰宗教国家。为了躲

避战乱,不少当地居民逃往北方,甚至迁出吉尔吉

斯斯坦。吉政府采取大规模军事行动,将匪徒逐出

国土,但已给社会经济发展造成重大损失。事态平

息之后很久, 还有不少难民不愿回归居所, 进行正

常的工作和生活。与此同时,乌兹别克斯坦南部和

东北部也发生了政府军和伊斯兰极端分子之间的

激战。虽然在土库曼斯坦还未发生武装冲突,但毒

品引起的麻烦也不断发生。1996年在土库曼斯坦

发生与毒品有关的案件2 102起,查处毒品种植案

436起。1997年1～9月, 查获通过土转运到中亚和

欧洲的大麻毒品达46吨¹。哈萨克斯坦的情况比

土库曼斯坦更糟, 这里就不再重复了。

上述的这些情况, 使国家安全和稳定受到极

大破坏。为了国家的根本利益,中亚各国不得不从

十分拮据的国家财政中拨出经费来保持或扩大军

事及安全力量, 这对恢复中的经济来说无疑是一

个沉重的负担。事实表明,由于极端势力的介入,

在中亚五国及其周边地区暴力冲突的危险在增

加,反对现政权并以武力进行国家分裂是这些极

端势力的共同特征之一。

独立后的中亚国家都面临着资金短缺的困

难,随着毒品的泛滥, 大量资金进入地下毒品交

易,不能发挥社会效益,其中很大一部分又流到境

外。毒资的另一个流向是进入社会的各个领域, 被

“洗”过的毒资转为投资进入交通、建筑、工业等部

门,到了适当的时候,贩毒集团就对某些部门有了

一定的控制能力,它们将按自己的意志建立另一

个社会。此外,毒品交易还在政府、军队、海关、金

融等多种机构中培育着腐败。越来越多的人吸毒,

特别是青少年吸毒,使人口素质下降、劳动力素质

下降,劳动生产效率降低,患爱滋病等疾病的人数

迅速上升,大大增加了对社会保障体系的压力。总

之,毒品严重干扰了中亚国家的正常经济秩序。

以上我们评述了阿富汗毒品对中亚安全的危

害。令人担忧的是, 这一局面至今未能得到控制,

甚至还有所发展。目前,尽管有关国家采取了一些

措施,但大都属于治标的办法,对阿富汗毒品这个

“本”基本没有触及。应该认识到,对毒品如不采取

标本兼治的办法, 截其流,断其源, 那就不可能遏

制它的扩散。有关国家应该认真地就此问题进行

协商, 发挥共同的力量, 采取有效措施,改变目前

的局面,否则,会出现更大的灾难。

(本成果受到国家社科基金资助, 项目号为

99BJG003)

(责任编辑　张佩贤)
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¹ 《俄罗斯和东欧中亚国家年鉴》( 1997年) ,当代世界出
版社1999年版, 第338、340页。



Stal in's Approach to Lenin's Reform Ideas in His Later Years　In implementing the New Economic

Policy in his later years, Lenin put forw ard a series of ideas and measures concerning party and state inst i-

tutional reforms at the 10th and 11th congresses of the Bolshevik party as well as in his later w orks. T hese

ideas involved the separat ion of party and state funct ions, the rest riction of excessive individual pow er and

implementat ion of scientific and democrat ic decision-mading , etc. However, when Lenin was critically ill

and when the pow er struggle among Bolshevik leaders became more acute, Stalin maneuvered against

Lenin's reform proposit ions. Consequent ly there w as the more serious Soviet party substitution of govern-

ment role and the more power concentration in the hands of the individuals From this we can see the differ-

ences of percept ions on the polit ical system and st ructure betw een Stalin and Lenin as early as in the early

1920s and get a feel of Stalin's model of socialism that w as to develop later.

Security of Central Asia and Afghan Narcotic Production and Traff icking　Since the independence

of the f ive Central Asian countries in 1991, drug product ion has increased very quickly . Afghanistan has

long been the big gest drug producer in this region since 1970s. Opium production there made up three-

fourths of the total in the w orld and half of it s opium products w as transferred to Central Asia. Central

Asian region became a drug production and traff icking hub. Facts have proved that narcot ic is alw as inter-

woven w ith terrorism and religious ext remism in Central Asia and Afghanistan, hence a threat not only to

nat ional security of Central Asian countries but also to security of the w hole region.

Relationship between Economic and Pol itical Transitions in East European countries　T he relation-

ship betw een econom ic and polit ical t ransit ions in East European countries is quite complicated. While the

high cost of economic t ransit ion is unfavorable to the smooth implementat ion of political t ransition, the eco-

nomic and political t ransition in these countries becomes mutual-product ive as they proceeded w ith each

promot ing he other . Privat ization of economies provides broader social bases for mult ic-party parliamentary

system , w hile political system changes g ive more priority to m rket orientation and privat izat ion, thus neu-

tralizing the negative ef fect of economic t ransit ion to a certain extent .
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