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　　【内容提要】　作为全球最重要战略地区之一的中东,必定受到俄罗斯的密切关

注。中东地区是俄罗斯在第三世界政策的优先方面, 其原因是俄罗斯的地缘位置和与

该地区较为经常的经贸关系。20世纪 90年代以来, 俄罗斯中东政策变化的根本点,

是从俄罗斯在中东的利益出发制定中东政策。由于俄国内政治形势的发展和国际关

系的变化, 俄罗斯外交战略进行了 3次调整,俄罗斯的中东政策也经历了 3个阶段,

分别是俄罗斯“一边倒”时期的中东政策、20世纪 90 年代下半期对中东政策和普京

时期对中东政策。
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　　中东¹ 地处亚非欧三大洲结合部, 地理位置

得天独厚,在世界大国的国际战略中具有极其重

要的地位。俄罗斯亦不例外。20世纪 90年代以

来,俄罗斯的中东政策几经曲折,其政策变化的根

本点在于:从俄罗斯在中东的利益出发制定中东

政策。需要指出的是,由于俄国内政治形势的发展

和国际关系的变化,新俄罗斯外交战略进行了 3

次调整,在这 3个不同历史时期,俄在中东的利益

也相应发生变化,因而可以认为俄罗斯的中东政

策经历了 3个阶段。

一　俄罗斯“一边倒”

　　时期的中东政策

　　1991 年苏联解体, 冷战时期的两极格局结

束,世界向多极化方向发展,国际关系进入了大调

整的时期。与此同时,俄罗斯自身也处于复杂的历

史性过渡时期。1991～1993年, 由于俄罗斯国家

利益的变化, 俄罗斯的中东政策同以往相比,几乎

发生了完全变化。

1991～1993年,俄罗斯在政治经济领域同西

方全面接近,俄外交呈现“一边倒”的态势,加上俄

罗斯自身实力下降,这一时期俄罗斯外交战略中

基本上没有中东的地位, 与此相应俄罗斯也缺少

对中东的独立政策。可以说, 在20世纪 80年代末

和 90年代初,俄罗斯与西方的往来得到了突飞猛

进的发展,但同时对中东地区的经贸与军事技术

合作的所有成果也基本上功亏一篑。前外交部长

伊万诺夫指出:“90年代初,由于一系列主客观原

因,俄罗斯与阿拉伯世界的传统联系急剧下降。结

果,我国在该地区的政治和经贸阵地丧失殆尽。俄

罗斯在阿拉伯国家市场上的地位逐渐被其他国家

所替代”º。

这一时期俄罗斯外交在中东地区出现了盲

点: 1993年以前俄在伊拉克问题上与西方积极配
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合,甘当配角; 1992～1993年,没有一个阿拉伯国

家领导人访问莫斯科; 军事联系也遭到破坏, 1992

年俄罗斯在中东销售了 30亿美元的武器, 1993

年仅为 21亿美元,而同期美国为 210亿美元¹ 。

总之,这个时期俄罗斯中东政策的特点是: 不仅出

现了政策“真空”, 而且成为西方中东政策的旁

观者。

出现这一特点的原因主要有以下两点。其一,

从俄罗斯主观条件看, 一方面,既然按照西方模式

进行的激进经济改革, 就自然要求俄罗斯在外交

战略上同西方保持一致,向西方靠拢。新俄罗斯的

社会主流意识也是向西方看齐,彻底放弃苏联时

期政治经济模式,幻想一步进入快速发展的新轨

道。另一方面,俄罗斯领导人坚信,俄罗斯改革的

成功离不开西方的经济援助,只有进一步改善同

西方的关系, 才能更好地取得西方的支持。俄罗斯

总统叶利钦一心想同西方保持良好关系,这在很

大程度上削弱了俄罗斯外交过去在中东地区的影

响力。东欧的一位外交官说:“过去克里姆林宫能

够通过像伊拉克的萨达姆和利比亚的卡扎菲这样

的怪人的恶行来得分, 可是这样的日子已一去不

复返了。”

其二,从俄罗斯客观条件看,这也是独立初期

俄国内形势的客观反映。俄独立初期,由于俄罗斯

总统叶利钦选择了激进经济改革方案,俄经济与

社会发展出现混乱局面。在这种条件下,俄罗斯忙

于国内稳定,难以抽身全盘审视俄外部环境。从

1989年至 1993 年, 俄罗斯短短几年就制定了各

种经济改革方案,这些方案的共同点是激进经济

改革,但国家经济发展却一筹莫展º。国民经济的

持续萧条,造成俄罗斯政治危机,出现“双重政权”

问题,直到十月事件的结束,俄罗斯才开始恢复政

府的有效管理»。这种政治危机反过来又影响经

济的发展,俄罗斯陷入发展的怪圈。叶利钦的主要

精力集中在维持政治稳定、巩固政权和确定国家

政权组织形式上, 无暇顾及具体外交政策的操作。

这是俄罗斯外交竭力向西方表示俄罗斯是

“自己人”的阶段。俄罗斯在中东地区的政策同西

方亦步亦趋因而也就不难理解了。

二　20世纪 90年代下半

　　期对中东地区的政策

　　彼得大帝曾经说过:“当俄国可以自由进入印

度洋的时候, 它就能在全世界建立起自己的军事

和政治统治”¼ 。基于这种理念, 在俄罗斯的对外

关系史上,中东地区一直是其南下战略的桥头堡。

到了冷战时期,由于战略安全和经济利益的要求,

美苏两霸在中东地区曾经展开了全面争夺。历史

的惯性预示着, 虽然在独立初期俄罗斯外交战略

中缺少对中东地区的关注, 但结束了同西方“蜜

月”关系的俄罗斯必然寻求重返中东。

(一)俄罗斯与西方“蜜月”关系结束后对本国

在中东地区利益的重新界定

经济改革的沉痛教训使俄罗斯得出的结论

是,套用美国和英国的绝对经济自由主义未必合

适½ 。经济上的这种动荡引起政治外交的微妙变

化,更关键的是由于没有得到更多的经济援助, 同

时在地缘政治上又受到北约东扩的挤压,俄罗斯

逐渐地但却是明确无误地在所有地区回归它的传

统的对外政策,特别是对于那些中东国家,因为在

历史上俄罗斯历来在这些国家是有影响力的。鉴

于中东国家的潜在的财富和战略重要性,它不希

望让这些国家受其他国家的控制。1993年 4月 30

日,《俄罗斯联邦外交政策构想》的出台,反映出俄

罗斯“全方位”外交的形成。俄罗斯外交的视野已

经由单向度转向覆盖全球的各个地区。能够反映

这一时期俄外交全方位特征的一个外交行为就是

俄罗斯重返中东。1993年以后, 俄罗斯领导人多
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次强调指出, 中东地区是大国在世界多极化过程

中确立自身地位的必争之地,俄罗斯在中东地区

有着至关重要的战略利益。

具体来看, 1993年以后,俄罗斯重返中东地

区的战略考虑有 3方面:首先,俄罗斯希望通过南

下中东,在北约的南翼地区扩大影响,以此来牵制

和阻挠北约东扩的战略态势。其次,中东地区的北

部国家同独联体南部里海、中亚国家有边界接壤。

俄罗斯在中东的存在将进一步提高独联体南部边

界的安全系数。第三,中东地区的石油及其他经济

利益不可能不对俄罗斯产生巨大的诱惑力。

(二)对中东事务的有限参与

为了挑战美国在中东地区的主导地位, 俄罗

斯首先以公正的姿态介入中东和平进程。俄罗斯

并不满足于在中东和平进程中只扮演“嘉宾主持”

的角色,积极发挥建设性的作用。1994年, 俄罗斯

积极参与中东的外交活动, 俄官员频繁访问中东

地区, 还邀请巴勒斯坦自治政权主席阿拉法特及

以色列总理访问莫斯科。1994年10月,伊科边界

事态严重之时, 俄外交部长科济列夫前往巴格达

斡旋, 正式承认了科威特主权以及由联合国划定

的伊科边界, 使局势缓和下来,避免了一场军事冲

突。随后俄总理切尔诺梅尔金访问了沙特阿拉伯、

科威特、阿联酋和阿曼 4个国家,修补俄与海湾国

家的关系,增加俄在海湾地区的影响。叶利钦派出

特使波苏瓦柳克于 1995年 2月上旬走访叙、黎、

约、以 4国,以向中东国家显示俄罗斯在积极参与

中东事务。1995年 3月, 科济列夫访问中东。俄罗

斯打算积极利用政治对话以及“静悄悄的外交方

法”,以便向中东和平进程提供必要的动力。在和

谈陷入僵局后, 俄罗斯多次公开表示支持巴解领

导人在和平进程框架内所作的努力, 呼吁以色列

遵守已经达成的奥斯陆协议。俄罗斯还在政治、经

济、文化和科技等领域向巴勒斯坦提供支持。

俄罗斯还把积极发展同美国交恶的国家的关

系,作为挑战美国在中东主导地位的重要手段, 同

时尽一切可能争取经济实惠。俄罗斯恢复了同叙

利亚的传统联系,双方在军事领域进行了广泛合

作。俄罗斯成为叙利亚的最大军火供应商。俄罗

斯同伊朗在核领域的合作金额巨大。武器交易不

只是经济活动,也是一种政治活动。俄罗斯力图保

住在中东的武器市场¹ 。俄罗斯还积极在伊拉克

武器核查危机问题上发挥重要作用, 同时也获得

了重大的经济利益。俄罗斯对叙利亚、伊朗和伊拉

克的支持,从客观上推动了中东地区力量的分化

组合,增大了中东国家抵御霸权主义的回旋余地。

同时, 俄罗斯亦把叙利亚和两伊作为其重返中东

的桥头堡。

1996年 1月 9日,俄罗斯总统叶利钦任命对

外情报局局长普里马科夫接替科济列夫任外长。

普里马科夫进一步强调俄罗斯需要奉行独立自主

的对外政策。普里马科夫是阿拉伯问题专家和苏

联时期《真理报》驻开罗记者, 因而 1996年以后,

俄罗斯对中东地区亦给予了更多重视。

普里马科夫上任之初,俄罗斯在中东面临两

个问题。第一,苏联在这个地区的主要影响是依靠

经济和军事援助取得的。在 1991年以前,叙利亚

收到苏联 10亿美元, 伊拉克、利比亚和也门也是

苏联军事和经济“友好条约”的受惠者。但到 1996

年伊拉克欠俄罗斯大约 80亿美元,利比亚欠 40

亿美元,叙利亚欠 20亿美元。俄罗斯希图设法至

少收回这些国家欠款中的一部分。1996年年初,

俄罗斯重新推迟了伊朗的偿债日期。俄罗斯成为

债主,而不是提供援助,这对俄罗斯对这一地区的

影响是致命的。第二, 1994～1996年第一次车臣

战争爆发,俄罗斯由于在车臣同穆斯林分裂主义

者交战而失去了它在伊斯兰世界拥有的很多同

情。俄罗斯在普通阿拉伯人心中的形象急剧下降。

与此密切相连的另外一个问题是俄美关系的发

展。由于俄罗斯政府强烈指责沙特阿拉伯等国庇

护和支持车臣恐怖主义者, 美国认为要维护这些

国家的利益º。而且, 在美国看来,俄罗斯的世界

强国要求所一贯依靠的是军事能力» , 美国担心

俄罗斯在车臣问题上黩武主义倾向的增长, 将导

致俄罗斯向民主国家转变的进程变得缓慢¼。普

里马科夫需要付出外交智慧改变这个形象。

为解决上述问题, 普里马科夫开始了积极的
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外交努力,希望恢复在这个地区不断减弱的影响。

普里马科夫认为,俄罗斯中东政策的关键是控制

损失。俄罗斯首先需要改变阿拉伯国家和以色列

的一种看法, 即莫斯科已变成了一个无能为力的

旁观者。

1996年 11月 3日,俄罗斯外长普里马科夫

在约旦首都结束对中东地区为期一周的访问回国

时认为,让俄罗斯国旗出现在中东地区固然重要,

但绝非俄罗斯到这里来的惟一目的。普里马科夫

在安曼的记者招待会上谈到他此行的成果时强

调,俄联邦希望能继续积极发挥自己在中东地区

的影响,因为俄罗斯在这里有战略利益。普里马科

夫认为, 叙利亚、黎巴嫩、埃及、以色列、巴勒斯坦

自治领土和约旦都无一例外地欢迎俄罗斯在和平

进程遇到困难的时候重返中东地区的主张。他指

出,所有这些国家都高度评价了俄罗斯在这一地

区作为一个大国、安理会常任理事国以及和平进

程的发起国所发挥的作用。俄罗斯在中东地区一

贯所发挥的作用是:促进该地区局势的稳定和平

衡各方旨在解决冲突所作的努力。同时,普里马科

夫也认为,总体来说,俄罗斯在中东和世界舞台上

发挥积极作用既有内在的潜力, 也有传统, 还有作

为一个大国所应具备的一切条件,包括军事力量。

普里马科夫的这番讲话基本反映了俄罗斯 20世

纪 90年代下半期对中东地区政策的外交心态。简

单地讲,就是若无俄罗斯参与,中东难以最终实现

和平。

1997年 10月,普里马科夫提出了中东和平

与安全的 12 项原则, 受到阿拉伯国家的普遍欢

迎。俄罗斯重返中东使阿拉伯国家找到了反对美

国偏袒以色列、把持中东和平进程的支撑点,许多

阿拉伯国家呼吁俄罗斯更多地介入中东和谈。随

着俄罗斯在中东地区影响的不断扩大,俄罗斯在

中东和平进程中所起的作用也越来越大。

(三)与主要中东国家的经贸关系

俄罗斯想要在中东既发挥一种政治作用, 也

发挥经济上的作用。在经济领域,这个地区具有重

要意义,为俄罗斯的技术、武器及其零部件提供了

一个市场。其一,俄罗斯与伊朗的经贸关系。1991

～1996年,伊朗购买了 30架米格- 29战斗机、13

架苏- 24轰炸机、300辆 T - 72 式坦克、两艘潜

艇和若干套防空系统。克林顿总统试图阻止俄罗

斯向伊朗出售武器,出售布什尔电站用的核反应

堆,作为交换条件承诺在美国设立美俄合资的核

企业,并从俄罗斯购买核技术。可是,叶利钦予以

拒绝,认为这些合同是俄罗斯在苏联时代签订的,

所以俄罗斯有义务履行它们。其二,俄罗斯与伊拉

克的经贸关系。俄罗斯和伊拉克的关系一直到

1993年才有所改善, 这一年俄罗斯宣布萨达姆是

“一位明智的国家领导人”。这预示俄罗斯对伊拉

克的政策发生大转变。自 1994年起,双方开始建

立起一种紧密的关系。伊拉克的一位部长萨法·

贾瓦德在 1994年 10月 18日宣布,他已同莫斯科

就开展旨在实施一些经济项目和开发石油资源的

技术性研究达成了协议。而在 1994年 9月,两国

签订了一项“准备在伊拉克 1990年 8月入侵科威

特后对巴格达实行的制裁解除后恢复经济和贸易

关系”的协议。在海湾危机期间,俄罗斯不仅通过

拒绝参加这场战争来帮助伊拉克, 而且在联合国

安理会帮助了伊拉克。1994年 10月,俄罗斯在联

合国安理会表示,如果伊拉克同罗尔夫·埃克乌

斯的联合国委员会真诚合作的话, 在长期监督开

始以后 6个月, 就可以通过一项解除石油禁运的

决定。科济列夫敦促联合国放弃在制裁问题上的

“双重标准”。对俄罗斯来说,伊拉克不仅是一个巨

大的市场,而且是一个大债务国,它欠俄罗斯的债

务多达 80亿美元。假如制裁解除,伊拉克就能够

偿还这些债务。据俄罗斯专家们说,失去这样一个

大贸易伙伴,将使俄罗斯的出口潜力受到限制, 特

别是在俄罗斯曾经指望的西方的新市场没有开放

的时候。1996年前后,俄罗斯和伊拉克还考虑价

值约达 120亿美元的广泛的贸易和经济项目。其

三,俄罗斯与叙利亚的经贸关系。苏联解体前, 叙

利亚的全部武器装备差不多都是从苏联获得的。

1991年以后, 苏联武器装备的供应大约停顿了 3

年时间,在这段期间里,叙利亚停止偿还它欠俄罗

斯的债务,因为它不把新的俄罗斯看作是苏联的

合法继承者。1994年叙利亚改变政策, 俄罗斯也

同意继续提供各种武器及其零部件。提供的武器

包括T - 72式坦克、米格- 29飞机、地对空导弹和

运载武器装备的军用卡车。1996年前后,叙利亚

获得的武器中约有 90%来自俄罗斯。可见,俄罗

斯的中东政策是建立在经济和贸易的基础上的,

这是俄罗斯对世界上已经发生的变化具有新的理
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解,并采取了新的态度¹ 。

三　普京时期对中东政策

2000 年 3 月, 《俄罗斯外交新构想》出台, 强

调对外政策理应为内部问题的解决创造条件, 保

护俄罗斯在世界上的经济利益的任务。时任外交

部长的伊万诺夫强调:“在当今历史时期,俄罗斯

对外政策首先应‘服务’于内部发展的切身利益,

即保证可靠安全,为稳定经济增长尽可能创造良

好的条件,提高人民生活水平,巩固国家的统一和

完整,加强国家宪法秩序基础,促进公民社会的团

结,保卫公民和国外侨民的权利”º。

(一)普京外交构想中的中东

根据外交新构想, 普京外交遵循国家利益至

上,国内目标高于国外目标,突出经济外交, 务实

风格明显。普京有意识地放弃追求“超级大国”的

不切实际的想法,采取最大限度地避免冲突的方

针,放弃强硬的外交语言,特别是同那些俄罗斯经

济发展所依赖的国家和地区。2000年 10 月 26

日,普京在回答法国《费加罗报》记者提问时,阐明

了俄罗斯外交的新原则和俄罗斯对中东的政策。

普京表示:“俄罗斯已经改变了自己的对外政策。

它不想再在远离自己的地方把自己的意志强加于

人。我们仍然准备在民主的基础上参与国际事务,

但是我们不想所有冲突都去介入: 我们自己的内

部问题已经够多了。我们只在两种情况下采取干

预行动:或者此事直接与我们有关,或者冲突各方

请求俄罗斯帮助他们解决危机。”关于俄罗斯与中

东的关系,普京认为: “俄罗斯曾和美国一起启动

(中东)和平进程,我们认为加强莫斯科的作用只

能带来好处。我们毗邻中东,中东局势关系到我们

大家的利益, 所以我们不可能袖手旁观。我认为没

必要发明新的解决方案, 联合国决议早就定下了

协议的框架。剩下要做的, 而且是难于完成的, 就

是让这些国际协议得到执行。今天,要求俄罗斯积

极参与、重新推动和平进程的呼声越来越高”»。

作为俄罗斯传统战略利益区, 中东不仅是俄

罗斯恢复大国地位的重要舞台,而且对它具有重

要的经济意义。经济利益,而不仅仅是传统安全领

域中的挑战和威胁成为俄国家利益的重要选择。

在这一外交思想原则下, 中东被普京列为重点关

注地区。普京上台后,俄罗斯在该地区的活动日趋

活跃。俄罗斯努力加强同中东国家的双边合作, 特

别是经贸和军事合作。普京不顾美国反对,坚持与

伊朗发展核能合作, 帮助伊朗建造核电站。2000

年 6月,俄罗斯国防部国际军事合作总局局长伊

瓦绍夫访问伊朗,成为近 9 年来访伊的俄罗斯最

高军方人士。访问期间,两国决定有计划地开始军

事合作。在 2000年年底俄罗斯宣布废止 1995年

与美国达成的不向伊朗出售军事技术的秘密协议

后, 2001年 3月伊朗总统访问莫斯科, 双方签署

军火买卖协议。同传统盟友叙利亚的关系也得到

加强。俄罗斯考虑恢复对叙利亚的军火供应,其中

包括提供先进歼击机、坦克和防空导弹。普京加强

与这些国家的关系,还显示了俄国人不顾美国的

压力、追求自身利益的独立意志。总之,俄罗斯加

强与这些国家关系所体现的利益是: 其一,扩大了

武器输出,拓宽了工业设备出口市场,追求经济利

益;其二,俄罗斯虽然不可能为这些国家而与美国

直接对抗,但可以凭借与这些国家的关系,增加在

有关国际问题上讨价还价的筹码。正如美国现任

国务卿赖斯指出的:“俄罗斯提出了一种不同的挑

战。俄罗斯仍然具有大国的许多属性:人口众多,

领土广阔,军事潜力巨大。但它的经济衰弱和民族

认同问题威胁到它的存在。俄罗斯决心在世界上

显示其权力并经常以任意的、威胁美国利益的方

式行事”¼ 。

除了在中东地区的经济外交外,俄罗斯外交

的另外一个特色是,普京把对中东政策看作是俄

罗斯在热点地区开展积极外交的一部分,此举仅

仅为了显示俄罗斯利益的存在。2000年,巴以关

系急转直下,俄罗斯加强斡旋活动。但是,普京务

实外交的特点又决定俄罗斯不愿过深卷入中东乱

局,因此避免过多地指责以色列,强调冲突双方应

采取对应措施结束暴力冲突。2000年 9月 3日,

以色列总理沙龙访问俄罗斯时,普京和卡西亚诺

夫总理都表示高度重视加强两国经贸合作关系。

10 月 25 日, 伊万诺夫在会见来访的以色列前总
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理内塔尼亚胡时表示, 俄罗斯将继续和有关国家

一道,积极调解中东危机。伊万诺夫说,俄主张立

即停止暴力行为,以巴双方所有政治力量应表现

出最大限度的克制和冷静, 促使局势正常化并恢

复和谈。普京促成巴以领导人直接通话成为俄罗

斯中东外交的亮点¹ 。2001年 4月 27日, 普京同

来访的埃及总统穆巴拉克会谈,讨论中东局势和

双边关系问题。双方签署“俄埃友好关系与合作原

则”宣言。12月 15日,普京致信巴勒斯坦民族权

力机构主席阿拉法特, 呼吁停止中东地区一切形

式的暴力行为, 恢复政治对话。2003 年 4 月 30

日,俄罗斯外交部发表声明, 指出“路线图”计划

是使中东实现和平的最佳途径。6月 4日, 俄罗斯

外交部发表声明,祝贺在约旦红海港口城市亚喀

巴举行的巴勒斯坦、以色列、美国首脑会议取得成

果,认为中东和平“路线图”计划正式启动是向中

东和平迈出的重要的第一步。6月 9日,伊万诺夫

同以色列外长沙洛姆会谈, 欢迎中东各方在“路线

图”计划框架内就推动解决巴以冲突达成协议。总

之,展现积极外交姿态也是普京外交绵里藏针的

一招。

(二)俄罗斯能源外交与中东石油

需要指出的是, 普京时期俄罗斯与中东地区

关系的一个新领域是俄罗斯能源外交与中东石油

之间的矛盾与合作。这主要是由于普京执政以来

俄罗斯外交与经济的发展趋势,以及地缘经济格

局的新特点造成的。

首先,能源问题的全球化及政治化趋势,以及

俄罗斯能源综合体在世界能源体系中的重大影响

力,都使能源因素成为俄罗斯外交活动的基础。众

所周知, 2003年 5 月 22日俄罗斯政府已经正式

批准《2020年前俄罗斯能源战略》。该战略指出,

俄罗斯国家能源政策的重要方向是: 成为国际能

源市场的积极参与者, 并与国外投资者在能源开

发和利用领域进行合作。俄罗斯对能源政策的具

体目标是巩固俄在国际能源市场上的地位, 最有

效地实现俄能源综合体的出口潜力, 提高其国际

竞争力;实现能源对外经济活动的非歧视制度, 包

括许可俄能源公司进入国外能源市场和金融市

场,获取先进的能源工艺技术; 在互利条件下, 吸

收合理规模的外资进入俄能源领域。这些目标都

对俄罗斯外交产生了根本影响。可以认为, 俄罗斯

能源外交从保障国家能源安全的立场出发, 在世

界各个地区及时有效地捍卫了俄罗斯能源当前和

长远的战略利益。能源安全和为之提供外部保障

的能源外交是俄罗斯整个国家安全体系中最重要

的组成部分。

其次,从俄罗斯自身发展看,俄罗斯经济对国

际能源市场行情的依赖过大。能源出口对经济增

长的贡献率高达 60%～70% ,而俄罗斯内部的经

济增长动力不足。当前,俄罗斯石油出口收入占政

府财政收入的 13%～14% ,再加上对石油行业的

税收以及其他相关行业, 石油部门总共为国家财

政带来 30%～40%的收入。油气产业是俄罗斯最

有利可图的产业, 也是资金积累的最大源泉。

第三,从全球油气地缘经济格局看,伴随世界

油气重心的时空变化, 新的油气地缘经济格局已

逐步形成。“大中东石油地区”(中东、北非及环里

海地区)同俄罗斯的油气在全球油气供应、出口和

定价方面相互影响,连成一个从北非马格里布到

海湾、里海、俄罗斯西伯利亚及远东地区的巨型带

状区域,其油气储量分别占世界总储量的 65%和

73%,被认为是世界油气的心脏地带。在当前及未

来的岁月里, 世界油气需求主要来自环绕这一地

带外边的两个部分,一是“内需求月牙地带”,主要

由东北亚、东南亚、南亚和欧洲大陆组成,英国和

日本分属“内需求月形地带”的外围; 二是“外需求

月牙地带”, 主要由北美、南撒哈拉非洲和大洋洲

组成。这就是当代世界油气资源地缘政治图º。

正是基于以上原因, 俄罗斯与中东在石油问

题上不可避免存在矛盾与合作。2001年九一一事

件后俄罗斯与欧佩克的价格战是这个问题的最好

注解。

(三)俄罗斯对中东政策的政治经济意图

20世纪 70年代以来的历届美国政府都公开

声明, 保证石油供应安全是其中东外交的首要目

标之一。从大的方面来看,美国对中东的石油外交

主要包括两方面的内容。一方面是反卡特尔外交,

也就是针对以中东石油输出国为主体的欧佩克的

外交。这种外交的基本目标是削弱欧佩克对国际
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石油市场和价格的控制力, 降低其动用石油武器

的可能。另一方面是遏制反美势力外交。这种外

交的基本目标是通过打击中东地区反美势力, 保

证美国的石油供应安全。2003年,美国以伊拉克

战争为契机进一步调整石油外交。美国发动伊拉

克战争的目的之一仍是为了加强对中东石油的控

制,同时在很大程度上,也是其中东石油外交的一

种调整。这种调整主要体现在: 第一,以武力推翻

伊拉克现政权,扶植亲美政权,实现通过制裁手段

所难以达到的目标。美国还试图以此为突破口, 在

中东地区推行政治民主化、经济开放和教育等方

面的改革,通过输出美国的价值观和政治制度, 在

该地区培育亲美势力, 铲除反美势力产生的土壤,

使中东石油进一步掌握在亲美政权手中。第二, 由

于伊拉克拥有巨大石油资源储量和开发增产潜

力,亲美政权的建立、美国公司重返伊拉克石油工

业,以及伊拉克石油的大规模开发,将使欧佩克内

部的温和势力进一步扩大, 使激进势力受到更多

的制约。伊拉克战后美国中东石油外交的基本特

点仍是对欧佩克和反美国家进行双重遏制。尽管

美国中东石油外交的调整可能遭遇不少阻力, 但

随着伊拉克战后美国在中东地区势力的膨胀, 美

国对中东石油的控制力进一步加强¹。

同西方尤其是美国对中东政策的意图相比

较,俄罗斯对中东政策经济色彩利益明显大于政

治意图。俄罗斯考虑更多的是在中东的经济利益。

以伊拉克问题为例, 在 2003年伊拉克战争之前,

俄罗斯一直反对美国对伊拉克动武。究其根本原

因则是俄罗斯维护本国在伊拉克的重大经济利

益。俄罗斯是海湾战争以来伊拉克最大的贸易伙

伴。据联合国官方统计数字, 从 1996年年底至

2002 年 7 月 31 日, 俄罗斯共向伊拉克出售了

41. 8亿美元的商品,包括食品、药品和采油设备。

在价值上位居所有其他参与“石油换食品计划”国

家之首。俄罗斯在伊拉克石油开采和转手销售中

也获利匪浅。与上述现实利益相比,俄罗斯更担心

伊拉克石油资源和生产潜能落入美国之手对俄罗

斯可能造成的直接和间接损害: 一方面,国际油价

下降直接影响俄罗斯石油美元收入, 并进而影响

俄罗斯经济的复兴速度;另一方面,美国一旦掌控

伊拉克石油后, 对于俄罗斯的石油合作的兴趣将

大为减弱。可见,由于俄罗斯国民经济结构对能源

出口的依赖, 美国对伊战争对俄罗斯的相应利益

产生了多方面的消极影响, 这使得俄罗斯不得不

阻止美国对伊拉克动武, 追求其在中东地区的经

济利益º。

不过,正如叶利钦在 1996年《俄罗斯国家安

全咨文》中所指出的:美国对俄罗斯的态度具有某

种两重性。一方面,美国不希望在世界市场和国际

政治中出现一个新的强大竞争对手; 另一方面, 从

长远看,美国应当希望俄罗斯成为一个颇有凝聚

力的力量中心,在欧亚大陆起稳定作用。美国和俄

罗斯都有强大的核潜力, 各地区正在向国际安全

发出新的挑战, 这就在客观上迫使俄美建立和发

展平等的伙伴关系。俄美两国有许多共同的利益,

具体表现为反对大规模毁灭性武器的扩散、非法

贩毒、国际恐怖活动等。俄美的这种复杂关系在中

东问题上亦是如此。所以,尽管俄罗斯和西方尤其

是美国在对中东政策的意图上不尽相同,但它们

仍然拥有共同利益。这也是为什么伊拉克战争后

期直至结束以来, 俄美关系又出现缓和,甚至战略

性妥协的主要原因。

四　结　论

综上所述, 20世纪 90年代以来,俄罗斯的中

东政策变化的根本点在于从俄罗斯在中东的利益

出发制定中东政策。

(一)从经济上看, 中东地区是俄罗斯在第三

世界政策的优先方面, 其原因是俄罗斯的地缘位

置和与该地区较为经常的经贸关系。

当前,俄罗斯对中东政策追求经济利益,这客

观上为俄罗斯在该地区的实际存在创造了前提条

件。与此同时,俄罗斯努力加强自己的政策和调停

作用,稳定中东地区局势,其目的在于保持对该地

区任何紧张局势进行调解的力量。目前,俄罗斯正

在努力成为一个真正的“不可或缺”的伙伴, 一个

不是因雄厚的军事力量和大国路线, 而是因积极

的、能带来实惠的经贸合作而受到尊重的伙伴。

(二)从政治上看, 对于俄罗斯来说,中东政策
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的重要性还在于这其中包含了伊斯兰因素。

首先,从政治社会方面看,俄罗斯有 1 800万

至 2 000万穆斯林, 占俄罗斯人口的 1/ 7,这些人

支持谁,这在很大的程度上决定着俄罗斯的政治

与社会稳定。因此俄罗斯有理由根据“伊斯兰因

素”在对外政策方面继续同沙特阿拉伯、科威特、

伊朗、叙利亚、埃及、伊拉克和利比亚等中东伊斯

兰国家建立起密切的经济关系,包括军事技术领

域的关系,并制订吸引富有的穆斯林国家对俄罗

斯经济投资的战略构想。

其次,从地区安全方面看,正如俄罗斯战略发

展中心主任阿纳托利·古舍尔指出的, 20世纪 70

年代末以来, 直接威胁俄罗斯南部安全的主要根

源开始发生变化, 而且这种威胁已相当具体,并具

有非常明显的形式。在对俄罗斯的利益、俄罗斯领

土完整以及整个南部安全的许多性质不同的威胁

中,迫在眉睫威胁之一就是伊斯兰极端主义的消

极影响造成的威胁。最近几年,伊斯兰极端主义在

俄罗斯南部一些地区的地位加强, 对形成社会政

治情绪的影响加大。伊斯兰扩张主义对俄罗斯南

部边境军事政治形势的消极影响有直接和间接的

表现,直接表现是通过激化北高加索的形势,间接

表现是通过支持地区性武装冲突和紧张局势的策

源地, 以及原苏联境外一些穆斯林国家和国际伊

斯兰组织在外高加索和中亚的活动。而且所有这

些进程都是相互联系的¹ 。

第三,从事关俄罗斯发展全局的车臣问题看,

其最终解决必须考虑到宗教因素。车臣分离主义

的表现之一就是非法武装领导人试图使车臣以独

立国家的身份同伊斯兰会议组织的成员国进行官

方接触,这种尝试虽然鲜有成效,但是,一方面, 位

于北高加索地区的俄联邦自治共和国的分离主义

倾向可能会加强, 另一方面,这些自治共和国将致

力于结成某种形式的邦联, 结果就会破坏俄罗斯

高加索边境地区的安全与稳定。冷战结束以来, 由

于意识形态的确定性已不复存在, 超级大国的控

制结束,被完全压制长达几代人时间的各种力量

已摆脱束缚, 获得了解放。当今世界,民族主义和

维护本民族利益的咄咄逼人的言行已成为武装冲

突的主要根源。克林顿1994年国家安全战略报告

就指出:“取代苏联的新的独立国家正在经历痛苦

的经济和政治过渡。在世界范围内,激进的民族主

义正在抬头,部族和宗教冲突有上升的趋势”º。

可以想见,如果俄罗斯这一地区在意识形态领域

和政治领域走向伊斯兰化, 最终将导致该地区脱

离俄罗斯。这显然是俄罗斯不愿意看到和极力避

免的。

(三)从外交上看, 作为全球最重要战略地区

之一的中东,必定受到俄罗斯的密切关注。

作为东半球的中心地带和“五海三洲两洋之

地”,中东地区仍是冷战结束后全球最重要的陆、

海、空交通枢纽和战略要地。在地缘政治学家的眼

中,中东地区依旧是决定国际地缘政治格局中的

一枚“关键棋子”: 其一, 中东地区仍是最繁忙、最

便捷和最经济的运输通道。其二,中东地区仍是具

有全球意义的军事战略要地。其三,中东地区仍是

全球最重要的能源产地。21世纪初,全世界石油

消费量的一半仍将来自中东地区。在这一背景下,

控制中东石油,保障自身发展,制约竞争对手成为

世界各种战略力量角逐的重要目标。冷战结束后

中东地区在世界政治、经济和军事中的地位依然

是任何国家和地区都无法替代的。俄罗斯当然不

会无视上述与它亦息息相关的战略利益。

总之, 由于俄国内政治形势的发展和国际关

系的变化,俄罗斯外交战略进行了 3次调整,正如

俄罗斯科学院历史研究所所长丘巴良院士指出

的,俄罗斯外交可以划分为 3个阶段:在第一阶段

( 1991～1993年) , 愉悦心理和幻想占主导地位,

大谈与西方的友谊,忽视与亚非国家交往;在第二

阶段( 1993～1999年) ,俄罗斯从与西方友好关系

的幻梦中醒来,意识到美国霸权的危险,并加强与

中、印等国的合作;在第三阶段( 1999年起) ,俄罗

斯外交更强调实用主义, 更为平衡, 也更为明

确»。俄罗斯的中东政策也经历了 3个阶段,分别

是俄罗斯“一边倒”时期的中东政策、20 世纪 90

年代下半期对中东地区的政策和普京时期对中东

政策。

(责任编辑　陆齐华)
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t ransition f rom prog ressiv e tax rate to proport ional tax rate is an important ref lect ion of this t ransition

t rack in taxat ion. T he guiding idea and operat ion are w ell in line w ith the goal and process of the

w ho le econom ic r eform , the core arrangement being to low er the marginal tax rate and to simplify the

taxat ion system through refo rm. Judg ing f rom the refo rm ef fects dur ing the past four years, they

succeeded in accomplishing Putin's g oal to raise w or k init iative, substant iate the nat ional t reasury ad

simplify the taxat ion system.

Mi Jun & Guo Liancheng　Through years of f inancial reforms bo th China and Russia changed the

financial institutional environment and achieved very good resul ts. Af ter analy zing the ro ad of

development of their financial inst itut ional refo rms and comparing their cent ral bank reforms,

go ver nment functional po sit io ning and f inancial market problems, the art icle ar rived at the follow ing

conclusions: 1. They must increase the independence of the sate central bank, so as to effect ively

guarantee the realizat ion of the central bank's monetary policy ; 2. T hey must develop the capital

market from the height of the impact of securit ies market system's f inancing st ructural changes on the

st ructure o f enterpr ise and f inancial brokerage governance; 3. They must speed up the high - quality

org anizat ional const ruct ion of small and medium- sized banks to bet ter satisfy the needs of f inancing

service o f the small and medium- sized banks in their t ransit io n; and 4. T hey must st rengthen the

repo sit io ning of go vernment functions in the course of f inancial tr ansit ion in the cour se o f their

t ransition. These ar e ur gent problems to be rat ionally set t led in the t ransit ional countries. T he co-

authors consider these problems are of g reat significance to reor ganizing China's f inancial

intermediaries and f inancial markets.

Zhang Yao　A significant feature marking US- Russian t ies after the September 11 Incident in

2001 w as the r eturn of g eopol it ics. In the aftermaths of the w orld shocking New York assault , Russia

once dropped its g eopol it ical concept and w ent in for cooperat ion with the USA in an ant i- terr orist

w ar to seek over al l rapprochement w ith the USA. But w ith the change of the events, Russia found

out that the U SA did not in the least change its geopolit ics of squeezing and containing Russia because

of it s good w il l. Geopolit ical po litical game became once again the main scene in US - Russian t ies,

especially pr ominent ly in Central Asia. In a consider ably long t ime to come, US - Russian t ies w ill

remain dom inated by the cont inuous game between their t radit ional interests and especially their

geopolit ical interests. This contradict ion and conf lict w ill persist unt il the USA thinks it absolutely

impossible fo r Russia to restore its empire and Russia is reconciled to it s r ole as a r eg ional pow er in

the Euro- Asian continent .

Pang Dapeng　As one of the most important st rategic regions on the g lobe, the M iddle East

naturally closely concer ns Russia. It stands as a priority in Russia's third w orld policy because o f it s

geopolit ical locat ion and frequent tr ade relat ions. The fundamentals of Russian M iddle East policy

changes since the 1990s have been based on its inter ests in the reg ion. Russian diplomat ic st rateg y has

been thrice r eadjusted. The Russian M iddle East po licy has also experienced three stages, namely ,

the M iddle East policy of“leaning to one side, ”the Middle East pol icy in the second half of the 1990s,

and the M iddle East policy of the Put in period.
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