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英国在热带非洲和西亚的委任统治比较

王三义
(山西大学  历史文化学院, 太原  030006)

  [摘  要 ]  英国在热带非洲的坦噶尼喀、多哥、喀麦隆, 与西亚肥沃新月地带的伊拉克、外约旦和巴

勒斯坦实行的 /委任统治0有共同的来源, 都是 1922年得到国际联盟 /授权 0的。英国在两处都推行 /扶
持地方势力0、/军事和经济控制0等所谓 /间接统治0的方式,但英国在热带非洲和西亚遇到的问题并不

一样: 热带非洲坦噶尼喀等地不是巴勒斯坦和伊拉克那样的战略和交通要地, 未受到大国过多的关注;

热带非洲不存在英国事先的 /许诺0, 也没有遇到在伊拉克和巴勒斯坦遭受的那样强烈的反抗;不过,从

后果看, 委任统治带给热带非洲和肥沃新月地带各民族的负面影响几乎是一样的。如边界分割导致的

领土争端和民族纠纷, 不适宜的制度移植和殖民时期经济的畸形发展, 阻碍了这些地区后来独立的国家

的正常发展。

  [关键词 ]  热带非洲  西亚  英国委任统治  比较

  英国的 /委任统治地0 ( mandated territory)分布在三个地方:西亚、热带非洲和太平洋岛屿。人

们熟知的是英国在西亚肥沃新月地带的巴勒斯坦、伊拉克和外约旦的委任统治, 因为世人关注的

/中东问题0的源头,可以追溯到英国在这里的委任统治。至于英国在热带非洲的委任统治, 除了

学习和研究世界近现代史的人之外, 大多数人并不了解。教科书中把英国在西非和东非的属地统

称为英国的非洲殖民地,并不详细区分哪些是直辖殖民地、哪些是委任统治地。其实, 英国在热带

非洲的委任统治地的面积,比西亚委任统治地的面积大一倍,进行深入研究很有必要。

一、热带非洲和西亚 /委任统治 0的由来及演变

第一次世界大战期间,英国和法国占领了德国在热带非洲的属地坦噶尼喀、多哥和喀麦隆。其

中坦噶尼喀由英国单独占领,英国人把它当作英属东非的一部分。多哥被英、法两国攻占,分别成

为英属黄金海岸和法属西非的一部分。喀麦隆也被英、法分占,并分别成为英属尼日利亚和法属赤

道非洲的一部分。¹ 战争期间,英国和法国出兵中东,共同占领了奥斯曼帝国的领土 ) ) ) 西亚的肥

沃新月地带。大战结束后,英、法等战胜国瓜分了战败国德国和奥斯曼帝国的属地, 并以 /委任统
治 0方式进行 /管理0。按照巴黎和会上讨论的结果, 德国和奥斯曼帝国所有属地被划分为三类。

原奥斯曼帝国统治下的伊拉克、巴勒斯坦 (包括外约旦 )、叙利亚 (包括黎巴嫩 )划为第一类; 德国的

非洲属地多哥、喀麦隆、坦噶尼喀、卢旺达 ) 布隆迪等划为第二类; 德国在太平洋地区的殖民地新几

内亚、新爱尔兰、新不列颠岛、所罗门群岛、瑙鲁岛、西萨摩亚等划为第三类。这三类地区被英国、法

国、澳大利亚、比利时、新西兰、日本、南非联邦委任统治。º英国的委任统治地除了第一类的伊拉
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克、巴勒斯坦和后来分出来的外约旦,还有第二、三类的坦噶尼喀、多哥 (与法国共管 )、喀麦隆 (与

法国共管 )、瑙鲁岛等。委任统治条款被写入 1919年 4月 28日通过的5国际联盟盟约6中, 1922年

国际联盟向英、法等七个 /受任国0颁发了 /委任统治书0。
按照国际联盟盟约的说法, /委任统治地人民的幸福和发展,是文明世界的神圣责任 0, 实现这

一目标的最好办法是 /把委任统治地人民的监护工作委托给发达国家0。这些受委托的国家的资

源、经验和地理位置等条件足以承担该项义务,并愿意接受委托, 这些国家代表国际联盟以委任统

治的方式实行监管或监护。¹ 尽管 /委任0的源头可追溯到 1815年维也纳会议把爱奥尼亚群岛 /委

托 0给英国 /保护 0、1885年柏林会议 5议定书6把刚果自由邦 /委托0给比利时国王 /治理 0,但委任

统治成为 /现代国际政治上的一种新制度 0, 还是适应第一次世界大战后产生的特殊情况而创设
的。在 /新制度之下, 凡旧德意志及奥斯曼土耳其帝国所放弃的-非欧洲 .领土, 几乎全部由 -主要

协约国及其联合国家 .为之选择特定国家,施行统治权, 经国际联盟正式委任, 并受国际联盟之监

督。此等领土即称为 -委任统治地 .。0º

既然委任统治只是 /受任国的代理统治 0,那么, 委任统治制度就包含这样的属性:一是 /国际

联盟为特定土地上的人民的利益而实行委任统治 0; 二是 /受任国为国际联盟会员国 0; 三是 /受任

国为暂时的过渡的统治0。然而, /委任统治条款0存在缺陷:没有把 /主权在委任统治地 0以立法形
式固定下来;没有确定一个标准,即客观衡量委任统治地人民 /有无自立能力 0,何种情况下就算具

备了 /自理能力0;没有明文规定国联收回委任统治地的权利。» 结果, /委任统治 0仍是与其他类

型的殖民统治没有多大区别的殖民方式, 并非什么新的举措。

英国获得 /委任统治地 0后,在这些地区实行委任统治的具体情况有很大差异。委任统治期

间,热带非洲的坦噶尼喀、英属多哥、英属喀麦隆均没有获得自治或独立。联合国成立后实行托管

制,这些英国 /委任统治地 0变成联合国托管理事会负责监督的英国 /托管地 0。坦噶尼喀在 1961

年独立 (后来与桑给巴尔合并,建立坦桑尼亚共和国 ) ,英属多哥被并入黄金海岸 ( 1957年独立后国

名为加纳共和国 ) ,英属喀麦隆的一部分早就被并入尼日利亚,一部分于 1961年并入在法属喀麦隆

基础上建立的喀麦隆共和国。英国在西亚的委任统治,情况较为复杂。首先是英国扶持阿拉伯地

方实力派人物费萨尔,建立君主立宪制的伊拉克哈希姆王国 ( 1921年 ) ,接着从巴勒斯坦划出东岸

地区单独成立外约旦埃米尔国 ( 1923年正式建立 )。伊拉克于 1932年取得形式上的独立,成为国

际联盟的会员国,英国结束在伊拉克的委任统治。外约旦于 1946年正式独立, 宣告终止英国的委

任统治。巴勒斯坦由于特殊而复杂的形势,不但未能建立独立国家,反而陷入极度混乱, 英国不得

不于 1947年把巴勒斯坦问题提交联合国,根据联合国决议,英国于 1948年 5月结束对巴勒斯坦的

委任统治。

二、英国在热带非洲和西亚委任统治方式的异同

英国委任统治地的性质大体上类似于英国的 /保护领 0 (或保护国 ) , 但两者的差异在于:委任

统治是英国受国际联盟委托而实行统治, 最终目的是通过 /扶助和监护 0使当地建立主权国家; /保

护国0的形成是英国凭借其军事优势和霸主地位单方面宣布实行 /保护 0, 把本来独立的国家变为

附属国。一般情况下,英国往委任统治地派遣文官担任高级专员,在委任统治地建立地方政府, 由

当地的政治领导人或地方实力派负责具体的管理工作。英国对委任统治地不外乎军事控制和财政
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控制, 但在委任统治地驻军相对较少,允许建立当地的民族武装,依靠本地力量维持社会安全。英

国殖民当局对地方政府给予财政支持,但不关心具体的财政开支, 也不控制这个国家或地区的全部

经济部门。研究殖民主义的学者把这种在 /委任统治地 0和 /保护国 0实行的统治方式称为 /间接统

治 0。

英国在非洲坦噶尼喀等地的统治, 以及它在西亚伊拉克、外约旦的统治,总体上具有 /间接统

治 0的特点。例如,英国在两地的措施都是扶持和拉拢地方势力 (封建王公、地主、部落酋长等 ) ;英

国在对付民族主义运动时, 均采取武力镇压兼 /分化瓦解 0两种手段;英国榨取当地财富、掠夺当地

资源的意图和手段是一样的。在热带非洲和西亚的统治政策,宗旨或总原则是一致的。例如,在非

洲的坦噶尼喀,英国一开始就实行间接统治。按卡梅伦的说法, /管理非洲人, 尽可能通过非洲本

土形成的机构,代替英国行政官员直接管理 0。¹ 坦噶尼喀被划分成不同的行省, 在每个行省努力

找到非洲领导人,将其纳入殖民体系中。这些非洲省长们自 1926年起获得征税权,并承担管理任

务。自 1929年起,地方法庭被纳入殖民地司法系统中。坦噶尼喀形成了非洲人控制地方政府而外

国人控制中央政府的行政格局。有些地方找不到合适的本地领导人,就任命其他地方的受过教育

的非洲人到这里担任地方官。º 在伊拉克和外约旦, 英国的意图通过费萨尔国王和阿卜杜拉国王

来实现,英国不需要大规模驻军,不需要英国官员管理伊拉克和外约旦的具体事务。

事实上,表面基本一致的原则和政策,在殖民统治的实践中存在很大的差异,甚至可以说是多

种多样。在统治方式和具体措施上的差异,体现在以下几方面:

其一,在西亚建立政权,在热带非洲则没有。英国在两河流域扶持费萨尔建立伊拉克王国, 在

约旦河东岸扶持阿卜杜拉建立外约旦埃米尔国。但在热带非洲,英国往坦噶尼喀派遣总督,单独控

制坦噶尼喀;把英属多哥纳入对黄金海岸殖民地的管理系统,把英属喀麦隆纳入对尼日利亚殖民地

的管理中 (最后造成英属喀麦隆分裂 )。也就是说, 在统治的形式上, 英国在坦噶尼喀的最高统治

者是总督 (和直属殖民地一样 ), 而不是高级专员; 在英属多哥和喀麦隆没有独立的总督或高级专

员。

其二,英国对热带非洲和西亚的重视程度不一样。在殖民者看来, /许多殖民地的人民是头脑

简单的 0。» 尽管热带非洲和西亚阿拉伯地区一样会给英帝国 /增加负担 0,但西亚肥沃新月地带的

重要性,热带非洲没法与之相比。肥沃新月地带在欧、亚、非三洲的连接处, 地理位置优越,既是交

通要道,也是战略要地。从巴勒斯坦海滨到波斯湾,是英国通往印度的运输线。相反, 坦噶尼喀和

喀麦隆都是自然资源贫乏、经济和文化落后的热带地区, 英国从那里得到的收益不多。而且,英属

喀麦隆只占喀麦隆的一小部分,英属多哥的面积也不大。英国没有像早年德国那样进行基础设施

建设, 没有进行大量投资。

其三,经济控制方式不同。英国更多地鼓励热带非洲发展商品农业, 种植并出口经济作物, 英

国获利,但坦噶尼喀等地的农民承受了灾难性的后果。在英属喀麦隆, 1927年英国殖民政府颁布

了第一号土地法令的修正案,规定土地的使用权和占用权归原来的耕种者, 当权者不得以出售的办

法将土地转让。但这个法令没能阻止土地买卖,喀麦隆原有的公社土地制受到破坏。在西亚的伊

拉克和外约旦,这两个新建立的国家都面临财政困难,英国给予较多的援助。英国从伊拉克掠夺了

资源, 对外约旦只有援助而没有多少收益 (以阿卜杜拉顺从英国为条件 )。伊拉克和外约旦的资金

大多花在管理和治安费用上,没有用于经济建设。

54

¹

º

»

W illiam J. O. Sagay, Africa: A M od ernH istory ( 1800) 1975) (N ew York: A frican Pub lish ing C om pany, 1980 ) 380.

Ib id, p. 80.

British Docum ents on F oreign Af fa irs: R eports and P apers f rom theF oreig nOff iceC onf iden tia lP rin t, PartÒ , Series J. Vo.l 10, p.

311.



总体来说,英国在热带非洲和西亚的 /间接统治 0达到了预期目标,按照卡梅伦的说法, /间接

统治在一定程度上缓和了殖民当局和殖民地人民之间的矛盾,减轻了军政人员缺乏和行政开支不

足的问题,稳定了殖民统治 0。¹ 与当地大地主、部落谢赫和其他农村实力派人物结盟,使英国的政

治管理更容易,花的代价更小。º 英国政府对所有 /委任统治地 0推行相对一致的原则,但不同的实

践产生不同的效果,主要是因为各地社会状况不同。英国在具体的法令和措施中, 使用灵活、变通

的办法,最终达到维护英国统治的目的。

三、英国在热带非洲和西亚委任统治遇到的问题比较

研究殖民主义理论的学者指出, 西方列强在一些地方只愿意建立责任有限的保护领、保护国或

委任统治地,而不建立实行全国控制或长期承担责任的殖民地。通常有两个原因:一是某些被征服

地区气候恶劣、资源贫乏, 从经济角度看, 难以成为列强所希望的原料产地和投资场所;二是由于几

个列强同时争夺一块具有很大政治与经济价值的地区,其中某一个列强用武力或其他手段诱使土

著部落的首领与自己建立起保护关系。»英国在热带非洲的几块委任统治地, 大体属于第一种情

况;英国在西亚的委任统治地, 基本上属于第二种情形。

英国在热带非洲遇到的主要问题,一是沿袭或者改变德国的殖民机构和政策;二是如何取得非

洲人的支持及维持非洲社会的稳定; 三是非洲的土地利用和资源开发问题。英、法殖民者把德国殖

民者从喀麦隆赶出去后, 喀麦隆分裂为英国占领区 (西喀麦隆 )和法国占领区 (东喀麦隆 )。 1922

年国际联盟颁布委任统治书,把喀麦隆确定为英、法两国的委任统治地,喀麦隆正式分割为两部分。

英国在喀麦隆的民事管理始于 1916年 4月,但英国对喀麦隆的统治并没有产生成熟的政策。英国

只满足于建立把喀麦隆和尼日利亚连接起来的管理机构,因而遵循的是尼日利亚的管理方式,把尼

日利亚法令推广到喀麦隆。英国委任统治的西喀麦隆又被划分成两部分,一部分与尼日利亚北部

是一样的管理方式,一部分与尼日利亚东南部的行省是一样的管理。¼ 把英属喀麦隆与尼日利亚

/整合0到一起,这是英国的目标。但在整个委任统治时期, 英国并未完全达到目的, 英属喀麦隆南

部殖民管理人员不足,管理不力,这里成为一个棘手的地区。½ 坦噶尼喀也是英国从德国殖民者手

中夺来的,但坦噶尼喀自然条件差,英国只想维持有限的管理。在尼日利亚和坦噶尼喀两地任过总

督的卡梅伦爵士,用管理尼日利亚的经验统治坦噶尼喀, 也把坦噶尼喀的统治经验用到尼日利

亚。¾ 德国曾经用武力推行殖民统治, 试图改变坦噶尼喀的部落社会结构, 把普鲁士政治制度移到

坦噶尼喀。但英国采取与德国相反的策略,维持部落制。在坦噶尼喀, 英国殖民官员对他们不想去

了解的事情往往视而不见或熟视无睹。整个委任统治时期, 英属多哥、英属喀麦隆遇到的反抗是微

弱的, 但英国单独统治的坦噶尼喀遇到频繁的反英活动。如 1925年 1月,乞力马扎罗地区的查加

族农民建立了 /乞力马扎罗土著种植者协会 0, 保护查加族农民的经济利益, 抵制对出口农产品的

统一收购,一些活动直接是反对英国当局的。1929年末, 民族知识分子组织的坦噶尼喀非洲人协

会成立,宗旨是反对殖民者压迫和剥削。 1924年、1932年、1937年、1939年、1943年发生了工人罢

工。因此,英国把如何维护对当地的稳定统治放在重要位置。

英国取得热带非洲 /委任统治地 0后, 殖民当局一开始不准转让土地的做法是合理的,但英国
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殖民当局后来改变政策,颁布了土地条例,宣布一切土地无论有主或无主均为公地,一律由总督控

制与处置,原先德国人的限制 (禁止将五分之一以上的土地转让给欧洲人 )被取消,坦噶尼喀、英属

喀麦隆的土地转让开始了。殖民者在抢占的土地上建立种植园, 利用当地廉价的劳动力,种植棉

花、咖啡、剑麻等经济作物,例如西沙尔麻成为坦噶尼喀大量出口的最重要的农产品。在委任统治

的一些地区主要依赖经济作物,当地人依靠出卖劳动力取得收入。¹ 农民们被迫放弃粮食和传统

作物的生产,改变原来的生活方式,从而被卷入资本主义商品经济的漩涡之中。º 英国在英属多哥

委任统治地和黄金海岸,没有大量投资经营大种植园, 而是保留并发展原有的小农经济, 利用当地

黑人较为发达的商业系统进行剥削。英国垄断公司是直接剥削者。经济剥削主要通过两种途径:

一是强迫种植可可,使这一地区成为单一作物生产区;二是垄断矿山、森林, 掠夺黄金、钻石、锰、铁、

铝土等资源。当然,英国扶植小农经济和商品经济,英国垄断公司依靠非洲商人和经纪人,允许民

族资本家从事小规模的伐木业、采矿业和可可种植园, 对民族资本限制较少, 在客观上促进了当地

民族资本的发展。

英国在西亚遇到的问题与热带非洲不同。一是西亚地缘环境的特殊性; 二是列强争夺的态势

及其影响;三是这里发现了石油;四是英国在战争期间对阿拉伯人的许诺;五是西亚民族构成和宗

教问题复杂,尤其是巴勒斯坦阿拉伯人和犹太人的冲突扩大。

西亚地区是历史上民族迁徙、部族冲突、大国争霸的场所。自西方殖民扩张开始以来,西亚地

区的战略意义有增无减。 /委任统治地 0就是英法等战胜国瓜分奥斯曼帝国遗产的直接结果。英

国控制伊拉克、外约旦和巴勒斯坦,法国控制叙利亚和黎巴嫩,英法两国之间的矛盾和斗争从未停

歇。前苏联对英国和法国的统治构成威胁,美国也想插手中东事务,战败的德国虽然没有力量参与

中东事务,但并不是毫无企图。从经济上来说,英法两国使 /委任统治地 0走上依附型的发展道路,

伊拉克、外约旦、叙利亚等国一开始就被纳入不平等的国际贸易秩序中; 更重要的是, 巴士拉、摩苏

尔等地陆续发现石油,资本主义大国的资源争夺悄然展开。

当然,英国面临的最直接的挑战,一是阿拉伯人要求独立,二是巴勒斯坦地区犹太人和阿拉伯

人的矛盾愈演愈烈。第一次世界大战初期,在巴勒斯坦和叙利亚战场英国军队并不能稳操胜券,必

须争取阿拉伯人的支持,从内部瓦解奥斯曼帝国。而阿拉伯人也把这次战争当作获得解放的机会。

汉志实力派人物侯赛因与英国驻开罗高级专员麦克马洪之间有过商谈,即 5侯赛因 ) 麦克马洪通

信 6。英国许诺战后建立 /阿拉伯帝国 0,侯赛因相信了英国人的许诺, 号召全体穆斯林起来参加反
对土耳其的 /圣战 0。战争结束后, 阿拉伯人要求英国兑现诺言。然而,肥沃新月地带被英国和法

国操纵的国际联盟 /委任0给英、法两国统治,阿拉伯人不断掀起反抗斗争, 英国不得不尽快建立当

地政权。英国在巴勒斯坦的统治陷入困境,根源在于英国战时发表 5贝尔福宣言6 ( 1917年 ) ,支持

犹太人向巴勒斯坦移民。随着犹太移民的增加,当地阿拉伯人与犹太移民之间的矛盾激化,多次酿

成流血冲突。英国出于自身利益考虑, 在巴勒斯坦东部即约旦河以东地区建立外约旦埃米尔国

( 1923年 ), 但约旦河以西的巴勒斯坦始终处于混乱状态。为了缓解紧张局势, 英国不仅仅投入军

事力量,而且耗费了大量物资, 尤其是被迫多次调整政策,先后出台几个 /白皮书 0。白皮书不但没

有起到积极作用,相反,英国在巴勒斯坦的统治陷入困境。

总体来看,同样是委任统治,英国在热带非洲没有遇到强烈抵抗,没有其他列强的争夺,没有遇

到复杂而难以解决的问题。相比之下,英国在西亚的统治难题很多。建立了伊拉克和外约旦两个

亲英政权,只有外约旦局势始终平稳,伊拉克不仅有库尔德人要求独立的运动,有摩苏尔归属问题,

还发生过亲德派的政变 (英国被迫派兵重新占领巴格达 )。像大英帝国这样的世界第一殖民大国,
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拥有和控制殖民地一般都是要获得利益的,但英国在巴勒斯坦的统治几乎是得不偿失。

四、英国在热带非洲和西亚 /委任统治 0的后果比较

英国在热带非洲和西亚的委任统治, 尽管遇到的问题不同, 采取的统治措施也有差异,但委任

统治的后果和影响是一样的。具体表现在以下几方面:

其一,对热带非洲和西亚国家的疆域划分及邻国关系的影响。

从非洲地图上可以看出,非洲多数国家之间的疆界是直线, 他们大多不是以天然的山川为界,

而是由殖民者划定的,是在帝国主义疯狂瓜分非洲时期形成的。列强从各自的利益出发, 根据自己

统治的需要,凭实力经过争夺和相互妥协后划定了殖民地的边界。其结果是造成了传统民族聚居

区的割裂,人为地制造许多的少数民族 (非洲成为世界上民族最多的一个洲 ), 导致了民族纠纷的

长期存在。要么是同一个民族被分割在若干个国家,要么是不同文化、语言和传统的多种民族被划

到同一个国家。就以委任统治地而言,坦噶尼喀和桑给巴尔合并后建立的坦桑尼亚共和国,境内就

有 120个民族。国土只有 47. 5万平方公里的喀麦隆也有 100多个民族。¹ 由于人为地、主观地划

分边界,使得非洲独立国家的数量众多,其面积大小各不相等, 自然资源和经济潜力也不均等。而

且,边界划分的不合理,必然会引起非洲独立国家之间的边界争议和领土争端。比如多哥,由于英

国委任统治的西半部并入黄金海岸, 而法属多哥获得独立后只能是一个国土面积狭小 ( 5. 66万平

方公里 )的国家。多哥与贝宁之间的边界也是按照法国殖民者的意图划定的。又如喀麦隆, 英国

委任统治地本来就是原来喀麦隆的一小部分, 但英属喀麦隆的北部被并入尼日利亚, 遗留下喀麦隆

与尼日利亚之间的许多争端。总之, 经过殖民者的划分,非洲各民族聚居区被分割得支离破碎。

同样,英国和法国在西亚的委任统治确立了阿拉伯主要国家之间的疆界。例如, 奥斯曼帝国统

治下的巴士拉、巴格达、摩苏尔三省是差异很大的三个区域。摩苏尔省在经济上与安纳托利亚和叙

利亚的联系紧密;巴格达省是定居农业的核心地带;巴士拉省面向波斯湾,与印度等国有贸易联系。

把这三个省拼合到一起组成一个国家,显然不顾它们的经济和民族差异,这是造成后来伊拉克国家

政权建设中障碍因素迭出的根源。º 在肥沃新月地带除了混乱状态的巴勒斯坦外, 当时形成了伊

拉克、外约旦、叙利亚、黎巴嫩几个国家,于是面临着许多条边界的划分。伊拉克与叙利亚的边界、

伊拉克与伊朗的边界划定,都是体现了英国意志却并不能反映当地人民的意愿, 也未顾及历史上形

成的天然界限。外约旦是英国有意 /制造 0出来的一个国家, 因此, 外约旦的边界划分带有更大的

随意性。例如,通过5哈德条约 6和5巴霍尔条约6,英国迫使沙特政府把联系内志和叙利亚的草原

走廊让给外约旦,英国也取得 /解决内志和伊拉克边界冲突的仲裁权0。沙特国王试图收回外约旦

占领的亚喀巴和马安等地,但没有成功。 /外约旦疆界 0实际上是在英国操纵和支持下,由阿卜杜

拉对本应属于叙利亚和沙特阿拉伯范围的土地尽力圈占的结果。正因为肥沃新月地带主要国家的

边界是按照英国和法国的意愿划定的,当地人民的意愿没有得到尊重, 所以这些国家之间的边界和

领土争端长期得不到解决。

其二,对热带非洲和西亚独立国家的经济结构的影响。

简单地说,委任统治造成了热带非洲和西亚地区建立的国家的经济依附。

在非洲的英属喀麦隆和坦噶尼喀,英国沿袭和继承了德国殖民时期建起的许多种植园和基础

设施,两地的基本建设和农业经济基础较好。» 英国占领喀麦隆西部后,经济作物如可可、橡胶、棕

榈油、香蕉仍大面积种植, 并依赖德国农业企业家留下的经营较好的种植园。自 1944年起, 英国从
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尼日利亚、肯尼亚、印度等地引进作物,在喀麦隆的马姆费和巴门达等地种植马铃薯、水稻、小麦、亚

麻。除了马铃薯,其他引进的作物收成都不好。¹ 英国在喀麦隆等西非地区发展经济,出发点是为

战争需要。当时英国出现严重的油料、油脂、蛋白的短缺。面对在东亚和印度生产的下降,以及美

元危机,英国工党政府决定转向西非,把西非作为英镑区的一个原材料来源地。殖民主义所谓的最

大的 /成就0,是创建一种新的社会经济秩序,相应地造成了一种新的贫困面貌。º 殖民帝国重视公

路和铁路建设,也重视航运,每一项工程都创造了一些新城镇。不过,新经济造成了新的社会经济

问题, 比如失业、一个低薪水的贫穷劳动力阶层的出现等。在坦噶尼喀,经济作物大规模发展,但殖

民者所说的为 /全世界的利益0, 只是为富裕的工业强国的利益,绝大多数坦噶尼喀人并未因生产
西沙尔麻、棉花、咖啡而获得利益,他们依然贫困。西方列强对非洲实行竭泽而渔式的掠夺,致使非

洲经济片面、畸形发展。殖民地时期形成的畸形经济结构,成为独立后的非洲国家发展民族经济的

障碍。»

在西亚,由于巴勒斯坦处于混乱状态,委任统治时期未能建立国家,而外约旦和伊拉克两国的

经济依附状况也是非常明显的。外约旦刚建国时, 国家资源过于贫乏,除了勉强维持基本管理之

外,出现过不能维持政府运转的财政困局。直到 30年代,在外约旦的南部边界上,还常常与新建立

的沙特王国支持下的游牧部落发生争夺, 没有正常的对外贸易。¼ 由于外约旦经济基础薄弱,国家

财政一开始就严重依赖于英国,使得没有经济基础的外约旦经过几十年后只能发展为单一经济结

构的独立国家。对于伊拉克,英国在 1932年之前主要致力于构建安全环境, 改善国内交通条件,组

建管理机构。英国并没有触动伊拉克的土地制度、农业生产模式,只是维持在原有的状态中运转。

英国委任统治时期,伊拉克人民承担的赋税超过奥斯曼帝国时期, 而 1932年获得形式上独立后,伊

拉克政府在增加税收和盘剥农民方面,比英国占领者有过之而无不及。 1932年后伊拉克的经济也

不是独立发展,英国在伊拉克的商业及其他经济领域的特权被保留下来。外约旦和伊拉克经济对

英国的依赖和经济畸形发展,与热带非洲坦噶尼喀等地的情况相似。

其三,对热带非洲和西亚后来独立的国家的政治体制的影响。

热带非洲的坦噶尼喀等地在结束殖民统治后获得独立,但独立的国家不得不承袭殖民地时期

建立的行政管理和立法制度。这些行政管理组织和立法机构,是根据殖民地统治和掠夺的需要建

立的, 而不是按照非洲当地人民的意愿建立的。由于这些新国家内部缺乏凝聚力,独立后政局不稳

甚至出现持续动乱。委任统治时期造就了一批非洲的社会精英,他们受过西方式教育,是非洲最早

的一批民族主义者。独立后这批人掌握国家的权力,但大多没有管理国家的经验,加之不少国家独

立进程仓促,许多国家未经改造就继承了原有的管理机构和统治方式。英国的委任统治措施如

/间接统治0制度在坦噶尼喀运行顺利,但阻碍了坦噶尼喀本地人之间民族情感的形成。在间接统

治的早些年,当地没有产生政治党派或团体。½ 英属喀麦隆和多哥都被纳入英国的其他殖民地, 没

有得到独立发展,几乎就没有形成独立的政治力量。今日喀麦隆和多哥主要是在法国委任统治地

上建立的,而在法国统治下的喀麦隆和多哥,法国殖民者采用 /同化 0政策, 不让自己的殖民地或委

任统治地实行自治。从整个热带非洲的发展状况看,西方制度的引入并没有带来一整套 /西方0的

社会准则,不能适应当地发展的需要。

在西亚地区,英国把伊拉克和外约旦强行推入现代化的轨道, 想把英国的观念和制度移植到伊
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拉克和外约旦。问题是:英国没有花大功夫解决当地的实际问题、改造当地原有的制度。当英国看

到无利可图时,会放弃原来的建设计划,不去花费太多心思和精力, 其结果只能做成 /夹生饭 0。委

任统治时期确立的半生半熟的民主与现代法制框架,使中东既不能回到伊斯兰法,也不能转换为完

整的现代法制体系。在战后非殖民化进程中这些地区取得独立时, 英国殖民统治时期间接统治的

负面影响便充分地暴露出来。其中最为突出的是: 通过间接统治所保留下来的传统社会结构及其

制度, 严重地束缚了现代国家的形成和发展,使这些殖民地在独立之初便埋下了社会长期分裂、动

荡的种子,从而极大地影响了这些国家和地区的现代化进程。¹

当然,委任统治对热带非洲和西亚的影响还不止上述三个方面。例如, 委任统治和其他殖民统

治一样,造成对当地文化和民族心理的负面影响。殖民统治保留和维护了传统宗法关系和部落制,

阻碍了热带非洲和西亚国家社会组织的改造。殖民主义为非洲带来了文明,也带来了灾难。对西

亚的阿拉伯人而言,由于英国支持独立的许诺和最终的欺骗, 使阿拉伯人的自尊心受到严重伤害,

当代阿拉伯世界许多矛盾和问题,往往能在委任统治时期找到根源。

五、结   论

通过比较,我们既可以看到英国在热带非洲和西亚委任统治的共同点, 也可以看到委任统治中

遇到的问题的差异,以及英国采取统治方式的异同。如果就事论事,关于英国在热带非洲和西亚的

委任统治,上述分析已足够了。然而,我们对这一问题的研究到底能得出什么结论呢? 或者说, 对

英国在两地委任统治的比较研究,能说明什么问题呢?

本文对比研究的重点,是英国在两地委任统治的 /细节0, 最终要透过细节 (或经过对 /细节 0的

过滤 ), 看到殖民统治的复杂性。研究殖民主义的学者对世界历史上各类殖民地的研究后得出的

基本结论是: /殖民主义起到的作用是复杂的甚至是自相矛盾的。0º一方面,通过改善交通、区域合

作而使落后地区走向开放,有利于进入国际市场;另一方面,殖民主义对这些地区的持续发展起到

阻碍作用。事实证明,殖民政府关心的主要是如何维护其统治而不是考虑当地的经济增长,这种倾

向不利于殖民地的发展。无论是殖民政府还是外来的私人企业, 都不会为当地人民提供更多的获

得高水平管理经验和技能的机会。» 委任统治是殖民统治的方式之一, 它本身就具有复杂性,而且

各个委任统治地的情况很复杂,第一次世界大战之后的国家局势也很复杂, 这些因素都要考虑到。

从经济角度看,委任统治把热带非洲和西亚国家强行推入国际市场, 对这些国家的市场化、贸

易国际化的作用是双重的,短期的成效和长期的损害并存。经济上的依附, 一种情况是依赖西方的

援助, 一种情况就是处于不平等的贸易秩序中。这种依赖化程度加深的过程,不是真正的发展, 也

不可能导致真正的发展。从政治角度看, 由于热带非洲和西亚国家的上层建筑根基浅、阻碍因素

多,难以实现由国家政权推动现代化的任务。就本地人才和管理者的培养而言, 委任统治时期受过

培训的和职业化的非洲雇员相对有限,但英国官员明确地要把他们的统治权力传递给那些受过欧

洲式教育的非洲人。这些非洲人也许不会管理资本主义企业,但懂得如何当好官僚化国家的服务

工具。

要进一步认识英国委任统治对热带非洲和西亚的影响,必须把委任统治与早期殖民主义联系

起来, 放在殖民主义史的大背景中考察。委任统治时期和托管时期合起来大约 40年, 只是殖民史

的最后阶段。热带非洲和西亚社会发展遇到的一些问题, 根源可追溯到委任统治之前的历史。热
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带非洲和西亚社会自身存在积弊,如生产方式落后、民族矛盾和教派纷争等社会内耗早已有之, 委

任统治只是加深和激化了原有的矛盾。就热带非洲而言,自然环境及资源条件本来有限,但 15世

纪以来的数百年里遭受的殖民破坏, 尤其是奴隶贸易和资源掠夺, 造成的损害远比委任统治的危害

深得多。就西亚地区而言,历史上的异族统治、大国争夺造成的生产破坏和生灵涂炭, 也比委任统

治之祸惨烈。判断和评价委任统治的影响,应该认识到殖民主义对亚非社会的整体危害。委任统

治是顺应帝国主义时代特征的隐蔽、灵活的殖民方式,英国在获得大片殖民地的过程中已经积累了

丰富经验,可以自如地变换统治方式。英国在热带非洲和西亚的统治,无非是 /花费较少的代价而
获得最大收益 0的招数, 殖民主义的本质未变。它对热带非洲和西亚造成的危害, 不再是赤地千

里、饿殍遍地的惨景, 而是 /发展0受到鼓励但没法真正发展, /独立 0得到支持但没法真正挺起腰

杆。
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Africa and theW estern Asia

Wang San2y i
(D epartm ent of H istory, Shanx i University, Ta iyuan 030006, Ch ina)

Abstract: The Britainpsmandate over T angany ika, Togo and C ameroon in the Tropica lA frica and that o f
Iraq, Trans2Jordan in the Fertile Crescen t areas o f theW estern Asia had a common orig in, wh ich w as

mandated by the Internat iona lUnion in 1922. B rita in had taken the same / Indirect rules0 over these re2
gions, just as / support ing local pow ers, 0 / contro lling w ith economy and m ilitary0 etc. , but the prob2
lem s that Br ita in faced were different in the tw o areas. TheTangany ika and other coun tries in the tropical

A frica, wh ich w as no t as strateg ic and geog raph ic as Pa lestine and Iraq, had not been pa id c lose attention

by G reat Pow ers. Furthermore, there w as no severe revo lting as that o f the A rabs in Palestine and Iraq

out of Britainps / Prom ise. 0 H owever, the negative in fluences that B rita inps mandate imposed upon the

people in the two areas w as almost the same. These influences inc lude territory dispute and national is2
sues as a resu lt of the border div ide, unba lanced econom ic developmen t and institu te transp lant during

the colon ial period, wh ich had hindered the norm al deve lopment o f those later independent countries in

these areas.
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