
海湾国家指位于波斯湾地区的沙特阿拉伯、阿曼、

科威特、阿联酋、卡塔尔和巴林六个阿拉伯国家。关于

海湾妇女发展问题，过去长时期被人们所忽略，自从

!"#$ 年第一次世界妇女大会，特别是 !""$ 年第四次世
界妇女大会之后，海湾妇女发展问题开始在世界范围

内受到普遍重视。海湾妇女的发展实践主要体现在其

地位的发展变化上，而地位的发展变化又主要体现在

教育、就业和参政三个方面。在此仅对海湾妇女的发展

与实践作初步的论述。

一、海湾妇女教育的发展

二战前，由于受伊斯兰教的影响，海湾各国对妇女

的态度一直很保守，女子教育也没有得到发展。%& 年
代，海湾大量的石油资源为各国经济的现代化和人民生

活水平的提高开辟了道路，同时也推动了该地区教育的

发展。例如，在沙特，!"$% 年，后来成为国王的费萨尔亲
王之妻苏莱扬在吉达建立了第一所正式的现代私立女

子学校。%& 年代初，海湾各国开始发展女子教育。在沙
特，!"%& 年建立了第一所女子师范学校，为师范初中；
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!"#$ 年建立了第一所女子师范高中；!"%& 年，成立了女
子学院。 ’!(（)"*）在阿联酋，!"%+,!"%* 年的女生人数约为
!"-&&& 名。到 $& 年代，海湾女子教育已取得令人瞩目的
成就。例如，在阿曼，女子小学和中学入学率分别从

!"$& 年的 .+/和 %/上升至 !"$$ 年的 "0/和 *./。’+(（)!$0）

"& 年代以来，女子教育的发展更为迅速，尤其是女子高
等教育。!""& 年，阿联酋女生占大学生人数的 %!/。
!""#,!""% 年，阿联酋地方大学的 !.-!&. 名学生中，有
!!-!+0 名女生，+-"%" 名男生；!""% 年，在科威特大学毕
业生中，有 %&/的学生是女性；!""%,!""$ 年，阿曼高等
教育机构有 0-%$0 名学生，其中 +-"*% 名是女性。!""",
+&&& 年，在国外学习的 0-+.$ 名阿曼学生中，也有一半
以上的女学生，她们主要攻读硕士或博士学位；!"""
年，沙特大学生中女性占 0$/。另外，海湾妇女成人教育
也取得了巨大进步。在阿曼成人教育中，!""",+&&& 年，
有 + 1 * 的学生是女性。阿联酋也努力致力于成人妇女
的扫盲教育，!"%& 年妇女文盲率高达 "!2!0/，由于政府
重视扫盲工作，到 !""0 年，!& 岁以上妇女的文盲率下
降到 !!2*/，而男性文盲则占 !%2./。 ’*(（).&0）可见，在海湾

国家，女性教育的发展超过男性已成为一种明显的现

象。

二、海湾妇女就业的发展

二战前，由于受伊斯兰传统文化的影响，海湾妇女

还不能外出工作。#& 年代后，一些城镇妇女开始接受教
育和参加工作。%& 年代，政府的倡导和女子教育的迅速
发展为妇女就业创造了条件，妇女就业人数迅速增加。

在阿曼，!"%& 年卡布斯素丹上台后，妇女地位发生了巨
大变化，妇女不仅进入教育机构和公共部门，而且还到

武装、警察部队和广播电视台工作。受过教育的妇女几

乎遍布所有职业部门，如律师、经济学家、工程师、银行

人员和大学教授等。"& 年代初，阿曼政府还实施了一项
人力资源发展计划（!""!,+&&&），目的是“鼓励更多的
阿曼妇女就业”。在阿联酋，!"$& 年女劳动力占总劳动
力的 02*/，!""0 年上升至 !#2*/。大部分妇女在教育和
卫生部门工作。在护士学校的教师中，女性占 !&&/；在
中学教师中，女性占 #0/；在卫生部门中，女性占 0.2*
/。!""# 年，女性在政府公务员中占 ..2*/。近两年，在
阿联酋银行、商务、工程学、航空、军队和政界都有女性

参与，女性也出现在艺术家、诗人和作家的行列中。在

巴林，!""" 年，*0/的妇女在公共部门工作，!$/的妇女
在私人部门工作。在公共部门中，教育部门中的女性比

例占 0$/，卫生部门中占 ++/。在科威特，妇女在政府机
关银行和国营公司中的比例占 .&/以上。科威特惟一一
所大学的校长就是女性，里面的女教授也非常多，但科

威特妇女并不涉足服务性行业，从事服务业的女性主

要是外籍人。在海湾地区最保守的沙特，自从费萨尔担

任首相以来，沙特妇女地位得到了明显改善，妇女开始

参加工作，但主要从事教育和医务工作，也有女银行职

员、实业家、记者、播音员、法律顾问和工程师等。沙特

政府日前决定吸收妇女加入到该国的警察队伍中来，

这无疑为沙特妇女的就业开辟了一条新途径。去年，沙

特有 !*&& 名妇女获得国民身份证，成为该国有史以来
第一批拥有个人身份证的女性。’.(这赋予了妇女更多的

独立和自由空间，有利于妇女更有效地参与社会生活。

另外，海湾妇女在商界日益崭露头角，该地区最有

闯劲的妇女要数科威特妇女。由于酷爱经商，她们被描

述成该地区的“腓尼基”人。科威特妇女多从事股票和

债券交易。目前海湾国家支持女企业家的倾向日趋突

出。阿联酋于 !""$ 年 !! 月在迪拜举行了女性经营研讨
会，建立了第一个妇女商贸中心。在沙特，妇女拥有股

份公司 +&/的股本、!0/的私人企业和 !&/的土地。*./
的利雅得私人企业、+02#/的吉达私人企业和 020$/的
麦加私人企业都为女性所有，仅商业首都吉达一地就

有 .&&& 名商界女性。’0(因此法赫德国王大学的教授们建
议设立一个“女性工业区”，让更多的商界女性发挥自

己的才能。应日益增多的商界女性的要求，!""$ 年卡塔
尔埃米尔大幅度放宽了女性获得驾照的限制，从而使

卡塔尔成为继科威特和巴林之后，第三个作出这一决

定的国家。+&&& 年 0 月和 $ 月，阿联酋和阿曼也允许妇
女驾驶出租车，但不能载男客。几乎同时，一直禁止女

性取得驾照的邻国沙特也不断传出“要在最近解禁”的

消息。海湾各国相继允许妇女驾车一是为了减少外汇

储备的外流，二是给妇女提供一种新的就业机会来改

善妇女的经济状况，让她们在劳动力市场上发挥更大

的作用。

三、海湾妇女政治参与的发展

在最保守的海湾君主制国家，妇女几乎被剥夺了

政治权利。虽有一些妇女领导的组织，但都是慈善组

织。!""0 年对世界各国 0& 年来的女议员比例进行调查
表明，阿拉伯国家女议员比例最低（平均为 *2*/），其中
海湾国家的女议员屈指可数。由于国内外形势的变化，

海湾各国政府开始重视扩大妇女的政治权利。!""0 年
废父登基的卡塔尔埃米尔哈马德上台后，勇敢挑战极

端封闭和保守的酋长国政体，举行市政选举，允许妇女

参选。他认为随着海湾人口的增长和现代化的发展，家

长制是不够的，需要努力提高妇女的政治权利。 ’#(卡塔

尔还于 !""" 年 * 月 $ 日举行首次地方协商会议（相当
于地方议会）选举，其中已有 0 名女性成为候选人。’%(在
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埃米尔的全力支持下，卡妇女已开始担任一些高级领

导职务，高等教育部次长和海湾工业咨商组织秘书长

助理均为女性。!""" 年 # 月中旬，阿联酋劳工部产生了
第一位女副部长。已有 $ 名女性担任副部级官员的阿
曼在 !""% 年 !& 月举行的全国协商会议选举中，大幅度
扩大女性的参政权，现已有 # 名女议员活跃在阿曼政
坛。近 # 年来，阿曼先后有 ’ 位女士进入本国内阁，任
次大臣，还有 ( 位女士分别进入了另外两个最重要的
机构———国家协商委员会和国家委员会。!""" 年阿曼
又派哈蒂杰女士出任驻荷兰大使。在科威特，高等教育

部次长丽莎·萨巴赫、科威特大学部长级校长法伊兹·

哈拉菲博士、科威特新闻部次长助理等都是女性。科威

特也是海湾国家中第一个任命女性驻外大使的国家。

巴林埃米尔阿勒哈利法于 #&&& 年 " 月组成的新一届协
商会议中有 ) 名妇女代表。*+,巴林驻法大使哈亚也是一

位女性。埃米尔还宣布，在 #&&# 年 !& 月份举行的议会
选举中，妇女将获准参加民主选举，这标志着巴林妇女

在参与国家政治生活方面取得新的进展。连海湾最保

守的国家沙特也开始允许妇女监督顾问委员会的选

举，并第一次允许 #& 名妇女参加了咨询委员会的会
议。#&&& 年 !& 月，阿赫马德·欧比德成为联合国开发计
划署的主席，这是第一位沙特妇女获此殊荣。可见，海

湾妇女的政治参与出现了良好趋势。

四、海湾妇女地位发展变化的原因及存在的问题

海湾妇女发展之所以取得目前的成就，主要有以

下原因：

第一，海湾地区社会经济的发展是妇女发展的根

本原因。战后，海湾各国大量的石油资源迅速推动了该

地区经济的发展，同时也推动了教育的发展。女子教育

的迅速发展使妇女意识到自身价值的重要性，她们纷

纷要求经济上的独立，她们推开家门，走向社会，积极

参与就业。海湾地区经济的快速增长也吸引了大量外

国劳动力，这些外国人特别是西方妇女的生活方式对

该地区的妇女产生了重要影响。

第二，海湾各国政府的倡导对妇女地位的变化起

到了推动作用。海湾各国政府虽面临保守派和原教旨

主义的威胁，但都主张提高妇女的地位。阿曼素丹卡布

斯、沙特国王法赫德、阿联酋总统扎耶德都是具有改革

创新精神的政治家，特别是海湾地区的新一代国王，如

巴林埃米尔哈利法、卡塔尔埃米尔哈马德。从自身素质

来看，这些新一代统治者较年轻，受过良好教育和专门

培训，易接受新思想和新事物，他们中多数在美、英、法

接受过系统的西方教育。从工作作风看，他们开放务

实，主张顺应潮流，以改革创新推动社会发展。他们意

识到在当今社会阻碍妇女的发展已不符合时代的潮

流，因而主张妇女在各个领域发挥她们的重要作用，以

推动国家全面的发展。

第三，媒体的影响。大众传媒的不断普及，特别是

信息产业的飞速发展使海湾社会发生了巨大的变化，

受这一变化影响最大的是海湾妇女地位较之以前有了

较大幅度的提高。互联网的发展几乎对每一种文化，每

一种语言都带来了影响，伊斯兰文化也不例外，网上交

流可以创造一种共同的价值标准。例如，在沙特阿拉

伯，据非官方统计，使用互联网的 # - $ 是妇女，*",因为她
们受传统的束缚不易和外人接触，甚至不能驾驶汽车。

互联网缓解了这一局面，使得 $&&& 多名沙特妇女开办
起自己的公司和商店，在网上进行贸易。预计 ’ 年以后，
女性商业从业人数还将增加两倍。更重要的是，她们可

从网上了解到其他国家的妇女状况，她们开始反思自

己为什么不能享有那种待遇，互联网将进一步帮助她

们解禁传统，从而为争取她们自身的权利而斗争。

虽然海湾妇女在教育、就业和参政方面已取得巨

大进步，但仍然存在着诸多问题：

第一，在教育方面，海湾地区的伊斯兰传统文化和

以文为本的教育体制限制了妇女受教育的范围和择职

的机会。以沙特为例，由于 !"(" 年沙特政府颁布的《沙
特王国的教育政策》明确指出“女子教育的目标在于用

健全的伊斯兰方式培养她，使之能完成作为贤妻良母

的作用，并且使她参加其他适合于其性格的活动（如教

学、护理和医疗）之准备”。*!&,（.#($）在这种政策的指导下，

绝大多数女性学习文科。由于文科毕业生不断增加，加

上传统文化的影响，许多沙特女大学生毕业后找不到

工作。!""" 年沙特大学生中的 ’+/是女性，但在全国
#%0’ 万工作人员中，妇女所占比例却不足 #/。*!!,

第二，海湾妇女的就业仍受到限制。海湾各国女子

教育虽取得突破性进展，但女子就业迄今并未获得相

应的成就，许多妇女仍然无从就业，造成国家资源的严

重浪费。例如，!""’1#&&& 年海湾国家成年女性劳动参
与率分别为：科威特 #’/、巴林 !% /、阿曼 !)/、阿联酋
!$/、卡塔尔 !$/、沙特 !$/，*!#,这个比例与男性相比仍
较低。虽然各国努力倡导劳动力本国化，但仍不能满足

妇女的就业需求。在 !""% 年沙特阿拉伯的大臣会议上，
法赫德国王指出外国人拥有 (((2&&& 份工作的 %"/，认
为实行劳动力“沙特化”之后，这些工作应该给妇女，如

果这些工作和“伊斯兰教法保持一致的话”。*!$,

第三，在参政方面，海湾妇女参政的比例仍很低，

有的国家的妇女至今未获得选举权。例如，科威特妇女

仍在为获得选举权而斗争。虽然科威特是海湾保守的
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阿拉伯国家中惟一具有民选议会的国家，但由清一色

男性组成的议会在 !""" 年 !! 月否决了国家元首埃米
尔提出的从 #$$% 年开始准予妇女在立法选举中拥有选
举权的议案。科威特是海湾 & 国中走在妇女解放最前
列的国家之一。在科威特妇女获得参政议政权利都如

此艰难，可见，在整个海湾 & 国，妇女要真正成为“半边
天”还有太远的道路要走。

总之，在当今世界，海湾妇女发展问题已不是一国

内部的社会问题，而成为制约海湾社会可持续发展的

一个关健性问题。由于受伊斯兰传统文化的影响，海湾

妇女发展并不是一帆风顺的，一旦伊斯兰复兴运动兴

起，妇女往往成为政府对付伊斯兰复兴运动的牺牲品。

特别是在当今全球化的时代，海湾妇女发展将面临严

峻挑战，全球化一方面提高了妇女的自我认同感，并开

阔了她们的眼界。另一方面，全球化将各国联系在一起

的同时，也唤醒了古老的民族主义和原教旨主义。作为

最保守的海湾君主制国家，伊斯兰原教旨主义势力仍

很强大，伊斯兰原教旨主义者最无法容忍的是妇女的

解放，在他们看来，妇女揭去面纱、进入学校、步入社

会、参与政治是大逆不道的行径。塔利班统治下的阿富

汗妇女就是例证。原教旨主义对妇女的威胁在长时间

内仍将具有持久的影响。可见，海湾妇女发展将是一个

长期的、艰难的过程，它有赖于海湾社会、经济和政治

的进步，有赖于海湾生产力的发展和生产关系的变革，

有赖于海湾妇女自身的努力。但海湾妇女发展的前景

是广阔的，#! 世纪是一个科学技术进一步发展、全球经
济一体化进程进一步加快的时代，这给海湾妇女的发

展提供了机遇和挑战，因此，海湾妇女只有抓住机会、

勇敢地迎接挑战，才能实现男女的和谐发展，并获得女

性的自由而全面的发展和人的自由而全面的发展。
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