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中东政权危机的美国因素分析
李耀华

摘 要 始于 2011年年初的中东政权危机已持续一年有余，对于此次“多米诺式政权危机”的原因众说纷纭，虽然都有各自

的道理，但都缺少对美国在这场危急中所起作用的重视。本文在分析美国在中东政权危机所扮演角色的基础上，对地区的

政治格局变化做了简要的分析。
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2011年初，中东发生大规模政治危机。也门、阿尔及利亚、

约旦、苏丹、利比亚、巴林等国相继爆发游行示威活动。埃及总统

穆巴拉克在执政 30年之后黯然离职，同样执政多年的利比亚卡

扎菲政权、也门的萨利赫政府，地位也是岌岌可危。这场突然爆

发的危机，持续之久、烈度之强超出很多人的意料。中东地区正

经历着一场深刻的变化。

中东地区的这次政权危机固然有其深刻的内部原因，如：人

民生活水平下降、国家腐败严重、贫富差距拉大、失业率持续高

涨、政府的独裁统治等，但除此之外的一些外部因素同样也对这

次“多米诺式政权危机”产生了很大影响。美国作为全球的超级

大国，向来把中东这块战略和资源要地看为其对外安全战略的重

中之重。这次中东危机，无论美国有意还是无意，势必都会对该

地区产生影响。本文试图从美国因素的角度来解释此次的中东

政权危机，进而对此次危机对地区政治格局的影响做一简要分

析。

一、美国在中东地区的历史存在及其中东政策

（一）美国在中东的历史存在

中东是一个矛盾错综复杂，利益交织纵横的特殊地区。在

“苏伊士运河危机”之后，英法在中东的传统影响已经丧失，美国

趁英法的困境趁机填补了中东的力量真空。1957 年 1 月 5 日，

艾森豪威尔向国会提出了一项关于中东问题的特别咨文，要求国

会授权他为保护中东国家的独立而使用美国武装部队，还要求国

会在两年内拨款 4亿美元，向中东国家提供经济援助。这个军事

与合作计划被称为“艾森豪威尔主义”（Eisenhower Doctrine）。

美国以此来扶持中东的亲英美势力。与此同时，苏联势力也利用

这个机会进入中东地区。从此，中东地区形成了美苏两国争夺地

区主导权的局面。在长达 30余年的争夺中，美苏在不同时期各

有得失，最终美国在斗争中占据了上风。此后，苏联解体，冷战结

束，美国主导发动了 1991年海湾战争并取得胜利，美在中东全面

确立梦寐以求的主导地位。

（二）美国的中东政策

中东地区位于亚、非、欧三洲的交接处，战略位置十分重要。

同时，该地区还拥有丰富的石油资源，控制了中东地区就等于控

制了世界的命脉。美长期以来一直坚持在该地区扶植亲美政权，

打压反美国家，偏袒其传统盟友以色列的政策。

“9.11事件”改变了整个世界，同时也成为了美国中东政策的

分水岭。“9.11事件”后，美国借反恐在中东奉行全面改造中东的

霸权战略，先后发动阿富汗战争、伊拉克战争，扶持亲美政权，又

借伊朗核问题，假联合国之名制裁伊朗，抛弃巴勒斯坦领导人阿

拉法特，纵容以色列侵犯巴勒斯坦和黎巴嫩，美国的中东政策发

生了根本性转变。小布什以此为契机，改变以往的中东政策，逐

步推出“民主改造中东”的战略构想，开始向中东地区扩展民主。

2009年上台的奥巴马政府，虽然在实施战略时的手段有某些变

化，但其延缓美国衰落、维护美国霸权地位的总体目标不会发生

任何改变。

二、美国在中东地区主导权的衰落

从布什政府开始的“反恐战争”使美国深陷阿富汗和伊拉克

两场战争的泥潭，而布什政府推出矛头直指伊斯兰教的“大中东

民主改造计划”又使美国开始与伊斯兰教发生正面碰撞，中东地

区反美情绪高涨。2008年的金融危机无疑加快了美国在中东地

区主导权衰落的步伐。

1．9.11后，布什政府将中东地区视为反恐的主战场，先后发

动了阿富汗、伊拉克两场战争。战争的结果不但没有把民主带向

这两个国家，反而使这两个国家更加的混乱，同时美国自身也深

陷战争的泥潭不能自拔。美军长期陷于伊拉克泥潭，背上沉重的

包袱，使美国全球兵力部署捉襟见肘，应对危机能力减弱。

2．美国对中东地区的军事介入给中东地区带来了持续的动

荡，在“阿以问题上”美采取偏袒以色列的政策，使该地区反美情

绪持续高涨；美出台的“大中东民主改造计划”因涉及到沙特、埃

及等国的内部改革问题，触碰到了当权者的利益，使埃及、沙特等

阿拉伯温和国家与美拉开距离；随着美军伤亡人数的不断上升，

越来越多的贫民在美军行动中的遇难，美国内反战情绪高涨。

3．2008年爆发的金融危机，对早已焦头烂额的美国无疑是

雪上加霜。全球金融危机不仅使美国金融业元气大伤，实体经济

遭受重创，还对美元霸权，美国政治、社会、外交造成了全方位的

冲击。其对中东地区的援助有明显的减少，根据一份美国国会研
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究报告显示，美国对其中东传统盟友，也是其第二大受援国埃及

的经济援助从 2006年的 4亿 9千万美元到 2010年的 2亿 5千

万美元，减少了将近 50%。 金融危机的发生使美国无力再向以

前那样用大笔经济援助来支持其盟友。

军事上的受挫、地区反美情绪的高涨、国内反战呼声的上升，

金融危机的影响，无疑都削弱了美国在中东地区的主导地位。同

时，因为在东亚地区中国的迅速崛起，使美国不得不投入更多的

资源来平衡不断上升的中国影响力。正如奥巴马上台之后制定

的重返东亚的战略，其主要内容有：综合使用软硬权力应对中国

崛起，领导和塑造东亚多边合作机制，支持其盟国制约和抗衡中

国在东海、南海的维护主权行动。 本已捉襟见肘的战略资源再

转移一部分到东亚地区，势必将削弱美在中东地区的主导地位。

三、美在中东地区主导权的衰落是导致中东政权危机的重要

原因

对于这次中东多米诺式的政权危机爆发的原因大致有以下

几种说法：第一种：社会矛盾长期积累的结果。阿拉伯国家在当

今的资本主义体系中一直处于边缘化地带，经济结构单一，在资

本主义全球化浪潮下，只能作为西方发达国家的附庸而存在。这

些国家上层统治集团贪污腐败严重，行政效率低下，造成社会巨

大的贫富差距拉大，失业率高涨。第二种说法：此次中东政权危

机源于全球金融危机的影响。金融危机的爆发始于美国，美国为

转嫁危机，振兴经济，出台了“量化宽松政策”，甚至搞“弱美元”政

策，不惜挑起“货币战争”的风险。通过金融渠道，最终美国的次

贷危机变成了一场全球性的金融危机，包括粮食在内的大宗商品

价格直线上升，阿拉伯国家单一、脆弱的经济结构根本无法应对。

如突尼斯，这个国家的经济结构就是一种单一的依附性经济结

构，其经济收入主要来自旅游业，经济危机使突的旅游业一片惨

淡，再加上国内本已很高的失业率，中东的危机链条自然先从这

样的国家打破。第三种：技术原因。互联网迅速发展对矛盾激化

和扩散起到了推波助澜的作用。互联网对于此次中东变局的作

用主要表现在大大降低了社会动员成本，使社会成员联系更为方

便。 第四种：统治者长期的独裁统治日益背离民众的意愿和利

益。在中东地区，不少当权者贪恋权位，埃及总统穆巴拉克、也门

总统萨利赫执政均已超过 30年，利比亚的卡扎菲执政 41年仍无

退位迹象。与此同时，权力日渐被用于谋求个人私利，致使社会

贫困阶层不断扩大，人民不满情绪日渐高涨。当政者日渐背离当

初的阶级属性，由最初消除腐败和无效率问题的社会进步力量变

成腐败政治的维护者，成为阻碍社会进步的力量。

以上说法虽然均从不同侧面说出了此次危机爆发的原因，但

却都忽略了这次危机中美国因素所起的作用。中东地区稳定对

美至关重要，何以在突尼斯发生危机后，美国未能控制住局势，防

止危机向地区内其他国家，甚至是自己的盟友国家蔓延。从危机

在埃及国内刚开始时的支持穆巴拉克，到最后抛弃穆巴拉克，可

以看出美国并不是不想支持其盟友，而是力不从心罢了。在埃及

的骚乱中，美国迫于压力，最终选择抛弃盟友穆巴拉克，正如上海

外国语大学刘中明所说：“美国抛弃穆巴拉克不仅使饱受民众抗

议压力的巴林、沙特、约旦等海湾盟友寒心，也让具有战略支柱地

位的以色列心生不满，更让他们对美国是否还有能力主导中东表

示怀疑。”

四、美国地区主导权的衰落对地区政治格局的进一步影响

中东地区的动荡已持续了一年有余，现在来看，地区未来局

势的发展还充满了很多隐患。尤其是美国在利比亚发动的战争，

使该地区乃至欧洲地区都面临着很大的危险。具体来看，政权危

机使本地区面临以下几个方面的影响。

1．此轮政权危机将引起中东地区地缘政治力量新的分化组

合。西方传统大国在本地区主导地位将进一步下降，地区大国的

主导力将进一步上升。以美国为代表的西方传统大国在本地区

主导地位下降，英法等国也不具备重新代替美国在该地区领导权

的能力，新兴大国鞭长莫及，地区大国如伊朗、土耳其的影响力加

大。在中东地区的各个国家中，都不同程度的存在什叶派，伊朗

作为一个什叶派掌权的国家，可以对其他国家的政治进程发生影

响。土耳其近年来远离西方，加大了对中东施加影响的力度，这

次政权危机，将加大土进一步影响该地区的决心。

2．政权危机将会对阿以关系和以色列的战略安全产生严重

冲击。反以色列势力的上升，使以色列面临更大的安全压力，加

上美国在本地区影响力的衰落，无力再向以前那样偏袒盟友，有

可能促使以色列今后采取更加强硬的手段解决问题。

3．政权危机可能使伊斯兰极端主义势力和恐怖势力抬头。

动荡、贫困和战争历来都是恐怖主义的温床，北约对利比亚的军

事打击有可能促使恐怖主义的进一步扩散，甚至可能将战火引向

欧洲。危机有可能会促使美国进一步减少在中东地区的军事存

在，地区局面可能会在一段时间内更加混乱。

从以上分析来看，中东局势有进一步恶化的危险，随着美国

等西方大国在这一地区主导权的衰落，本地区大国的博弈将会更

加激烈。以美为首的西方国家不甘心放弃中东地区的利益，强行

的军事干预只会使该地区更加的不稳定。
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