
第 27卷第 2期

2007年 6月

西北工业大学学报 (社会科学版 )
JOURNAL OF NORTHWESTERN POLYTECHN ICAL UN IVERS ITY ( Social S ciences )

Vo l127 No12
Jun1 2007

收稿日期: 2007- 03- 27

作者简介: 相  艳 ( 1961- ), 女,陕西泾阳人, 西北大学中东研究所博士生,陕西教育学院教授。

摩洛哥王国的经济调整政策及其评价

) ) ) 兼及经济全球化对发展中国家的冲击

相  艳
(西北大学 中东研究所,陕西 西安  710069)

摘要: 为了缓解财政危机, 在国际组织的介入下, 摩洛哥王国于 1983- 1992年, 进行了十年经济调整改革, 在紧缩

财政的同时, 实行放开价格控制、进出口贸易自由、吸引外资和企业私有化的政策。十年经济调整改革取得了显著

的成绩, 但也存在一些局限性。摩洛哥经济调整政策的经验和教训, 不但对本国、也对广大发展中国家应对经济全

球化冲击, 提供了有益的启示。
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  20世纪 80年代初,摩洛哥王国 (以下简称摩洛

哥 )经济发展迟缓, 外债高筑, 入不敷出, 国家财政

濒临崩溃。 1983- 1992年,在世界银行和国际货币

基金组织的建议和督促下, 摩洛哥进行了长达 10年

的经济调整改革。十年间, 摩洛哥经济的变化比

1956年独立以来的任何时期都更为显著。其结果

产生了极大的后续效应, 国王和政府反复称这种变

化是不可逆转的。
[ 1]
摩洛哥经济调整的得与失, 也

给广大发展中国家如何应对经济全球化的冲击提供

了重要启示。

一、经济调整改革缘起

摩洛哥八九十年代经济改革的缘起, 可追溯到

1973- 1974年, 当时,国际磷酸盐价格增长了 3倍,

即从每吨 14美圆增加到每吨 42美圆,一年后又增

加到每吨 68美圆。
[ 1 ]
摩洛哥是世界上最大的磷酸盐

储藏国 (占世界总储量的 75% )和出口国, 索有 /磷
酸盐王国0之称, 磷酸盐价格的增长使国家从中获

取了巨大的经济收益, 也增加了政府对经济发展前

景的乐观情绪。

在这种背景下,摩洛哥政府乐观地修订了 1973

- 1977年的五年发展计划, 加大公共预算支出。提

高国营企业雇员工资, 增加各种消费品补助金, 结

果,政府在 1974- 1976年的开支翻了一番。与此同

时,摩洛哥政府雄心勃勃地开展了一系列国家投资

项目, 公共投资从 1974年到 1977年增加了 340%。

国有企业突然大规模扩张, 1973 - 1977年, 新创建

国营公司 215个,而且,国家投资银行和公司购买了

许多私人公司的股份, 或扩大政府的投资额。国有

经济在 GDP中的比重, 从 1973年的 20% 增加到

1977年的 40%。
[ 1 ]

磷酸盐价格增长带来的繁荣景象只是昙花一

现。 1976年, 国际磷酸盐价格快速滑落到 1973年

的水平。然而,国家原定的公共投资预算并未做相

应的调整,而是通过举借外债来弥合开支与积蓄之

间的差额,造成国家财政赤字。

从 1979年开始, 摩洛哥连续两年遭受 30年来

最严重的旱灾, 使农业歉收、粮食减产、进口增加。

1975和 1976年卷入持续 9年之久的西撒哈拉战

争,每年耗资 10亿美元, 约占全部国家预算的三分

之一。
[ 2]

国际石油价格增高
¹
; 日益增长的国际信贷缺

失;世界市场上高记录的利率; 美圆增值 (这就意味

着摩洛哥政府要用增值的货币支付债务利息和进口

品的费用。)世界性通货膨胀,使对外依赖性比较大

的摩洛哥经济再度遭受打击。

摩洛哥政府的财政赤字从 1979年的 23. 69亿

¹  1979年 - 1980年, 伊朗爆发革命,而后伊朗和伊拉克开

战,使石油日产量锐减国际石油市场价格骤升, 每桶石

油的价格从 14美元涨到了 35美元, 引发第二次石油

危机。
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迪拉姆增加到 1983年的 79亿迪拉姆 ¹。国内生产

总值 70年代年均增长超过 5% ,但 1980- 1985年国

内生产总值年均增长仅 2. 9%。通货膨胀上涨约

10%。对外贸易的收入几乎枯竭, 政府再也无力支

付债务和重要进口物的费用, 国家财政濒临崩溃。

在这种情况下,摩洛哥政府一方面争取国际货币基

金组织和世界银行给予摩洛哥特惠贷款, 一方面在

这些国际组织的督促下,制定和推行经济调整政策。

二、经济调整政策的内容

经济调整的内容很丰富,经济自由化和加强对

外开放是摩洛哥经济调整政策的基本原则。

11放开政府对价格的控制。从 1983年开始,

国家出台新政策,允许农产品价格上升,同时长期处

于低价位的输入品,如水、种子和化肥的价格也放开

了。政府对工业品和服务行业价格的长期控制解除

了。到 80年代末, 只有基本生活保障品, 主要是食

品和健康用品的价格还受到国家的调控。

21进口自由。法规中禁止进口的商品名单在
1984- 1985年骤减, 1986年完全取消了对进口商品

的禁令。其他类型的进口限制和规定 (例如像许可

证等 )也逐渐放松,与此同时, 进口额有了实质性的

上升。到 80年代末, 90%多的摩洛哥进口品取消数

量限制。降低关税,最多由 500%降至 35% ,关税种

类由 15种降至 5种。 1987年摩洛哥加入关贸总协

定, 1994年加入世贸组织, 1995年 11月与欧盟签署

自由贸易协定,进一步表明了与世界经济融为一体的

姿态。
[ 3]

31推动出口。摩洛哥的进口自由改革与坚决
的出口推动措施相匹配。 1984年, 所有的出口税和

特许证被废止。而且, 出口得到有吸引力的财政优

待支持。最重要的决定是停止国家对商品出口的垄

断权。国家也帮助企业寻找新的海外市场, 相关政

府部门联合组建了一个特别机构 ) ) ) 摩洛哥出口促
进中心,帮助私人公司和企业办理出口业务。

41鼓励外国投资。自 1983年以来, 采取许多措

施吸引国际合作者。长期以来阻碍外国投资的障碍

被解除,同时,简化了关税手续。政府部门在外国投

资者开办业务的早期,为他们提供信息和帮助。1988

年颁布了一项新的投资法,保障了投资的便利和手续

的简化。外国投资者从摩洛哥可以寄回本国的利润

限量被取消。摩洛哥的金融市场逐渐取消管制,向外

国投资者开放,在丹吉尔出现了外国银行。
[ 4]

51私有化政策。国营经济份额过大和缺乏活
力,以及国家对经济的不适当干预是加剧经济困难

的重要原因。 80年代末, 政府决定扩大私有化。

1989年国王创建私有化部, 议会通过第 39- 89号

令,授权 112个企业实行私有化,涉及到银行、金融、

农业、工业和矿业等部门。 1992年 10月私有化计

划正式开始。 1994年,开始准备对 4个主要金融机

构实行私有化, 其中两个拥有国内存款约 60% , 他

们的私有化对国家银行和金融业发生了重要影响。

1993年国家从私有化中增加了 2. 5亿美圆的收入,

1994年又增加 4. 5亿美圆。

三、对经济调整政策的评价

(一 )经济调整政策取得的主要成绩

11降低了预算亏空, 提高了偿还债务的能力。

预算赤字从 1983年占 GDP的 12%下降到 1992年

的 2%。 1997年为 3%。在 1981- 1991年期间, 每

年出口价值增长 9. 7% , 数量增长 6. 1%。结果, 债

务占 GDP的比例从 1983年的 123%下降到 1991年

81%, 同时外贸收入增加。通货膨胀率从 80年代早

期的 10%,减少到 90年代早期的约 6%。 1993年,

摩洛哥重新恢复了正常的还债付息。

21经济得到初步改善。主要是制造业及其产
品出口有了实质性的增加, 工业产品出口占到了总

出口的 60%。近年来, 中小型企业不断增长, 一个

富有活力的资产阶级正在摩洛哥成长。经济结构的

改善增强了国家经受内外震荡的能力。 80年代末

到 90年代初,国家再次受灾难性干旱的打击。 1990

和 1991年,海湾战争又使摩洛哥旅游业受到重创。

考虑到上述诸多客观上的不利因素, 摩洛哥经济在

80年末 90年代初的表现相当令人满意, 1991年国家

经济的增长率为 5%。

31吸引外资的能力增强。经济调整和吸引外
资政策,大大增强了摩洛哥吸引外资的能力,外资在

90年代初开始攀升, 1983年到 1985年盘旋在 6亿

美元, 1996年为 7亿美元。由于摩洛哥在地缘方面

接近欧洲,一些国际企业以摩洛哥为桥梁与欧洲贸

易,从而给摩洛哥也带来了经济效益。

41经济观念发生变化。随着经济政策和社会
现实的变化,人们的经济观念开始发生新的变化,例

如,对国有经济在现代经济中的地位和作用进行重

新思考,认为国家的经济作用应被限制在私有企业

不能提供的市场规则和服务方面。对先前奉为信条

的 /统制0和 /经济民族主义0等观念产生质疑。与
此同时, 一些诸如 /紧缩 0、/首创 0、/经济效益 0、
/竞争力0等新概念, 成为公众辩论的话题。

(二 )经济调整的局限性

23

¹ 迪拉姆 ( d irham )摩洛哥货币名称, 2006年 1美元等于

8. 865迪拉姆。
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11人口过快增长削弱和抵消了经济发展成果。
虽然 80年代中期以来,摩洛哥经济发生了实质性的

进展, 但其经济依然脆弱。快速的人口增长 (每年

约 2. 5% )是一大问题。 1995年摩洛哥人口大约

2800万, 25岁以下占 60%多。到 2000年摩洛哥人

口达 3200多万。人口增长出现了对新工作和服务

的需求问题,尤其是在人口密集的大城市如卡萨布

兰卡和拉巴特,失业人数在最近 10年猛增, 预计约

增长了 20% , 城市的年轻失业者人数增长高达

30%。它表明,降低人口增长的失败可能会动摇社

会和政治稳定。

21经济结构的多样化依然不足。摩洛哥的经
济部门主要集中在农业、旅游业、磷酸盐和一些轻工

业及劳动密集型工业如纺织、皮革业。虽然农业在

GDP中占 16%, 但它却雇佣着 40%的劳动力。农业

歉收及其连锁反映引起 GDP持续不规则的波动。

世界的磷酸盐需求和价格每年变化很大, 引起国家

出口收益的剧烈变动。旅游业则易受到地区政治形

势突如其来的影响。摩洛哥的工业仍在很大程度上

以纺织业和轻工制造业为主。过度专门化的经济使

出口品种受到限制,主要局限于纺织品和农产品,尤

其是水果。这些出口产品只有很少或没有附加值,

且面临欧洲市场上来自葡萄牙、希腊、西班牙和突尼

斯同类产品的激烈竞争。

31贸易伙伴多样性的缺失。欧洲是摩洛哥的
一大贸易伙伴,欧盟占了摩洛哥进出口的 2 /3, 其中

法国是最大的贸易伙伴。过分依赖欧洲贸易伙伴使

摩洛哥感受到欧洲经济放缓、以及来自欧盟和其成

员国的压力。例如, 1992年 1月,欧盟议会以摩洛

哥人权状况弊端和解决西撒争端迟缓为由, 冻结了

摩洛哥 6亿美元的财政支持计划, 而且欧盟无视摩

洛哥要求,在出口配额和价格方面给摩洛哥有诸多

限制, 其农业政策连续向摩洛哥施压。贸易伙伴多

样性的缺失限制了摩洛哥商业的选择性和在国际经

济协议中的议价权。

41对侨汇的过分依赖。摩洛哥每年的侨汇收
入甚至超过旅游业,成为摩洛哥第一外汇来源。国

家过分依赖 1800万名在国外的摩洛哥劳动者的侨

汇收入。如果这些移民工人更倾向于在客居国发

展,侨汇流入就会缩减,对摩洛哥经济就会产生极大

的负面的影响。

51其他问题。贫困问题依然普遍存在,城市里

有大量居住在棚屋区的居民。农业没有从根本上改

变 /靠天吃饭0的局面, 粮食收成和农民收入极不稳

定。青年人失业率高。很多外国投资者和国内少数

人成为经济调整政策的最大收益者,贫富差距没有缩

小,甚至扩大了。民众对现实生活状况的不满情绪,

导致社会动乱事件时有发生。因而,在对摩洛哥经济

调整政策给予总体肯定的同时,一些批评者认为,这

一政策的实施,付出了太过沉重的社会代价。
[ 1]

  四、以摩洛哥为例看经济全球化对发展
中国家的冲击

  11经济全球化浪潮势必波及发展中国家
上述分析表明,摩洛哥经济调整政策无论从出

台背景、实施内容及效果,都受到外部因素的显著影

响。磷酸盐出口价格的变动是导致摩洛哥财政危机

和实施经济调整政策的诱因, 经济调整改革的内容

和过程受到国际组织专家的指导,也借鉴了世界其

他国家的经验。实施的效果则受到了国际组织的密

切关注和评论。这种紧密的外部经济联系表明, 发

展中国家无可例外地受到了经济全球化浪潮的冲

击,自觉不自觉地被卷入经济全球化的大潮之中。

21发展中国家应以积极态度融入经济全球化
摩洛哥经济调整政策实施的成绩表明, 以积极

的态度融入经济全球化潮流, 对发展中国家缓解财

政危机、解决经济国难、参与世界经济、吸收发达国

家的资金技术和先进管理经验、迅速赶上世界经济

发展步伐,提供了机遇。

31发展中国家要警惕经济全球化的负面效应
从摩洛哥经济调整政策实施的前因后果及过程

来看,发展中国家是经济全球化过程的被动卷入者,

大多数发展中国家缺乏应对经济全球化的经验, 且

在实施经济开放政策的初期阶段,容易犯过分纵容

外资,给外资提供 /超国民待遇 0的错误 [ 5 ]
。再则,

发展中国家在加强经济对外开放的同时, 往往会加

大对外的依赖性,忽视经济发展的独立性,国家经济

安全意识松懈,使发展存在潜在风险。

总之,发展中国家在积极融入经济全球化浪潮

的同时,一定要将立足点放在增强本国经济竞争力

和提高自身科技水平方面, 这样才能在经济全球化

浪潮中趋利避害,抓住机遇,自存图强。
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