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一、 北非政局的最新发
展趋势

北非地区的政局动荡已历半

年，迄今仍没有趋稳的迹象。最先
发生动乱的突尼斯和埃及两国原

领导人被迫下台后， 正在通过制
定新宪法和实行选举来平息社会

的混乱局势， 但由于这些国家部
族势力矛盾复杂，缺乏民主传统，
真正实现社会稳定和经济发展还

需长期的努力。
突尼斯和埃及之外的其他北

非国家政局则分别呈现出复杂的

状况和趋势。 我们选取其中石油
资源丰富、 与我国国际石油合作
关系密切的利比亚、苏丹、阿尔及
利亚三国分别予以分析。
利比亚由政治动乱发展成为

内战， 并遭到联合国制裁和欧美
多国军事介入， 造成大规模人员
死伤、 石油生产和出口几乎完全

停止等多方面惨重损失。目前，西
方国家支持的反对派武装与利比

亚政府军队之间争城夺地的战斗

还在激烈进行， 多数人认为卡扎
菲已经坚持不了多久， 下台亡命
或被拘禁、 审判是他必然要面对
的下场。后卡扎菲时代，利比亚政
界很可能会利用这个时机修改宪

法， 限制国家元首和政府首脑的
任期， 避免个人长期执政的现象
再次发生， 从而也消灭北非地区
长期存在的强人政治现象。但是，
利比亚要实现这样的目标将是一

个漫长的过程。 因为利比亚长期
缺乏民主传统，部族力量纷杂，全
国数百个部族中有六大派系在地

方上各自为政， 所以卡扎菲下台
后，现在的反对派组织“过渡委员
会”能否接管政权，尤其是能否有
效统治全国各区域， 完全还是未
定之数。因此，多家机构预测利比
亚后卡扎菲时代将出现派系林立

的复杂局面， 短期内很难形成一
个稳定、可靠的政府。可能要经历
长期的动荡甚至部族冲突， 也可
能组成联合政府艰难执政较长一

段时期。
苏丹是中国石油企业在海外

建成的最大石油生产基地， 苏丹
的石油地缘政治局势与其他北非

资源国有所不同。 苏丹自上世纪
90 年代以来，一直存在着严重的
国内地区冲突并受到西方国家制

裁， 因此中国与苏丹的石油合作
一直面临着国际政治风险和区域

安全威胁的双重压力。但是，2011
年 3月， 苏丹通过公民投票解决
了南部分离问题，2011 年 7 月 9
日南苏丹共和国已经成立， 南北
分家成为事实。然而，在南北分离
过程中， 双方因争夺石油而产生
的摩擦开始演变为武装冲突，南
北边界上的产油重镇阿卜耶伊近

段时间俨然已成为一个战场。 但
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从整体局势看， 当前的冲突最终
并不会演变为全面战争， 双方只
是试图在分离之际， 以强硬手段
争取更多的领土和油井， 或为了
石油利益分配中提高各自的谈判

筹码。
另一个北非国家阿尔及利亚

则经历了从动乱到安定的转变。
2011 年初，北非“茉莉花革命”风
起云涌之时，阿尔及利亚迅速受
到波及，多个城市发生了群众示
威游行并在与警察冲突中出现

人员伤亡。 但是，阿尔及利亚当
局反应迅速，一方面调集数千名
警察进驻阿尔及利亚首都阿尔

及尔严阵以待，另一方面由总统
布特弗利卡宣布解除该国自

1992 年以来实行的紧急状态 ，
并在 5 月正式启动了旨在修订
宪法，改革选举及政治制度的政
治改革政治协商工作。 执政集团
的这些让步举措在回应民众政

治改革诉求、平息一些政党和团
体的不满方面产生了一定作用。
所以，2011 年 3 月以后， 阿尔及
利亚抗议和示威逐渐平息，当前
局势较北非中东其他国家相对平

静。

二、 北非政局动荡对我
国国际石油合作的影响

北非地区丰富的油气资源加

上该地区与我国传统的友好关

系， 以及中国石油企业近年来的
艰苦努力， 北非已经成为我国国
际石油合作的四大战略区之一。
而北非地区的政治动乱与战争给

中国企业造成了严重经济损失，
对中国与北非地区今后的石油合

作产生了深刻影响。

首先， 北非政局动荡和战乱
使中资企业蒙受了巨额财产损

失。 例如，在本次利比亚动荡中，
中资企业损失惨重， 据商务部统
计， 中国在利比亚有 75家企业，
50 个项目的工程承包，涉及的金
额达 188亿美元。有报道称，仅中
石油一家， 在本次事件中损失可
能就高达 12亿元人民币，而更多
的是无法计算的潜在损失。 中国
石油企业遭受损失的重要原因之

一， 是对北非地区潜在的政治风
险估计不足， 缺乏专门针对政治
风险的保险及其他风险管理措

施。
其次， 北非政局动荡改变了

该地区原有的地缘政治格局，使
中国国际石油合作面临新的地缘

政治关系问题。例如，苏丹财政收
入中有 98%来自石油，但石油资
源分布非常不均匀，90%以上来
自南部，而南部地区属于内陆，出
口需要通过管道经北部的喀土穆

运往苏丹港和红海。 北苏丹石油
资源不多， 却拥有相对完善的输
油管道、炼油厂和储油设施。南苏
丹一直强调不愿与北苏丹分享石

油收益，但迫于缺乏出海口，愿意
向北苏丹支付过境费， 这是北苏
丹难以接受的， 因为未来南北苏
丹的经济恢复都离不开石油。 有
消息说南部苏丹政府正在与肯尼

亚谈判修建一条东南方向通往肯

尼亚的石油管道， 再通过印度洋
出口， 但该工程目前仅处于论证
阶段， 实际开工到建设完工起码
需要三年， 预计将消耗南苏丹
93%的财政收入， 所以实现起来
非常困难。总之，南北苏丹的和平
分家客观上减轻了中国石油在苏

丹石油项目的国际政治风险和区

域安全威胁， 但另一方面增加了
南北苏丹及中国三方石油合作关

系的复杂性。
第三， 这次北非政局的大动

荡， 也对中国石油企业偏重走上
层路线的投资策略提出了挑战与

反省。 这次北非政局大动荡的严
峻事实说明，上述投资策略已不
适应目前的北非地区政治格局，
它在政权变动频繁、社会不稳定
的国家蕴含很大政治风险，因为
反对派一上台，过去的合同和协
议完全有可能被废止而且资源

国不负任何责任。同时，这也很容
易给某些国家宣扬 “中国威胁
论”、 阻挠中非石油合作提供口
实。

三、 应对北非动荡局势
的对策建议

总体上， 北非地区的石油合
作应与我国整体上的对外石油合

作一样， 紧紧抓住石油行业的两
个突出特点： 一是与政治密切关
联，二是高度全球化，用“互利多
赢”的新能源安全观统领全局，开
展全方位、宽领域、多层次的国际
能源合作。 针对北非地区政局动
荡的现状与发展趋势， 要特别注
重以下三个方面：

（一）强化国际石油合作的政
治风险管理

首先， 投保政治风险。 据了
解， 在近期北非政治动乱中受损
的中国企业中， 只有少数项目事
先针对政治风险进行投保从而得

到了相应赔偿。 目前，美国 ACE
集团、AIG集团、丘博及劳合社的
Catlin、Hiscox、Liberty 等保险公
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司，以及安卓、科法斯、裕利安怡
等信用保险公司， 提供政治风险
保险产品。 最有名的是世界银行
集团成员———多边投资担保机构
(MIGA)， 直接承保各种政治风
险。MIGA多次来中国，就对外投
资政治风险进行讲座， 并在2010
年初在北京设立在华业务代表。
其担保的范围，包括政府违约、战
争和内乱、政府征收、不履行主权
财务责任等。虽然听者众多，但从
者寥寥。 中国内地也有中国人民
财产保险公司和中国出口信用保

险承保“政治风险保险”。但是，随
着北非乱局蔓延， 境内外一些保
险公司已将利比亚等政治风险过

高国家列为“拒保国”，全球政治
风险保险开始涨价。所以，我国政
府应该支持尽快成立专门从事政

治风险保险业务的保险机构，优
先保障地缘政治风险和区域安全

风险较严重的北非等地油气合作

项目。
其次，实行融资多元化。主要

形式有：在当地举债、多渠道借款
和合资或所有权共享。
第三，员工当地化。这样可以

利用本国员工的利益所系， 以及
他们在当地的活动能力和影响，
降低政治风险。
第四， 与多个国家的不同企

业共同合作。这样，东道国需要顾
忌多国多方的利益与关系， 不敢
轻易采取极端措施， 在一定程度
上降低了东道国政治风险。 近期
伊拉克多个石油项目招标中，中
国石油企业就是按照这一原则，
与 BP 等西方石油企业联合竞标
成功的。

（二）全方位多元化国际石油

合作分散地缘政治风险

尽管几个北非资源国在这次

政局动荡过程中分别面对的地缘

政治环境各有不同， 但共同的一
点是他们的石油生产都受到大国

势力和欧佩克、 联合国等国际组
织的重大影响， 其中美国是影响
最大的主导力量。所以，中国与北
非产油国的油气合作， 必须充分
了解其地缘政治中的美国 （或利
比亚、阿尔及利亚事务中的法国）
因素， 避免与美国等西方大国的
战略目标或联合国制裁决议相冲

突，以减少地缘政治风险。
多元化合作还意味着中国应

积极参与多种形式的世界和地区

性的能源合作组织。 当前世界石
油市场是一个统一的有机体，中
国是世界能源消费大国， 我国应
进一步发挥和利用能源外交的

优势，充分利用目前已形成的国
际石油利益格局 ,进一步开展能
源外交 ,积极参与多种形式的世
界和地区性的能源合作组织 ,进
一步加强与世界石油生产国和消

费国政府、 国际能源组织和跨国
石油公司间的交流与合作 , 建立
多向度全方位的协作关系和利

益纽带，化解石油政治风险。 例
如，加入国际能源署（IEA）应该
成为我们当前重点关注的一个

问题。
（三）从国家层面进行战略布

局， 以促进资源国发展来构建长
远风险规避机制

目前， 北非地区的动荡还看
不到趋稳的迹象， 即使已完成政
权更替的国家， 短时间也难以恢
复稳定， 包括阿尔及利亚这样表
面上稳定的国家，根据经验，也完

全有可能一夜之间陷入乱局。 因
此做好长久的风险规避体系，对
中国在北非的石油合作来说至关

重要。具体来说，我国政府应该有
选择地加大重点国家的经济援

助、军事和金融方面的支持，帮助
其实现政治稳定和经济增长。 长
期以来我们采取不干涉其他国家

内政政策，甚至过度回避，今后应
当及时修正、 更新这种过时了的
“政治洁癖”。 我们反对粗暴干涉
别国内政， 但是应向那些不稳定
的国家输送积极、 趋稳的发展因
素。有专家指出，如果我国能够在
非洲地区制定明确的长远目标，
不再避讳中国在这一地区的合理

利益， 同时大力推进非洲的稳定
与发展， 实施类似当年美国援助
欧洲的马歇尔计划， 那么中国就
会得到长远的战略回报， 相关石
油企业自然也会是受大的受益

者。
（作者单位：北京电子科技学

院。 本文系国家教育部哲学社会
科学研究重大课题攻关项目 《中
国与全球油气资源重点区域合作

研 究 》 成 果 ， 项 目 批 准 号
09JZD0038。 ）
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