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中可能会出现技术或安全因素导致的供应中断，

给整个能源供应安全造成重大影响。这时候，为

保障能源安全还要依靠技术相对成熟、安全性和

稳定性相对较高的传统能源。在未来相当长的时

期内，我国能源需求还将保持较快增长，在大力

发展非化石能源的同时，依然要高度重视传统能

源的稳定供应，将其作为保障国家能源安全的重

要手段。

（4）积极推进能源多元、清洁发展

尽管核电发展暂时受阻，但世界能源向清洁

化、多元化发展的规律不会改变。为保障国家能

源安全，要在增加传统化石能源供应的同时，推

进其生产和利用方式的变革，促进低碳、高效、

清洁化利用；同时，加强可再生能源和新能源的

发展。

（5）能源进口是保障能源安全的重要措施

福岛核事故发生后，日本为保障其能源供

应，加大了对LNG的进口量，并提高了国内燃

气等传统能源发电机组的供应能力。目前，我

国能源供应安全主要依靠国内能源资源的开发

利用，同时尽可能扩大境外能源资源的进口。

随 着国内 能源 资源 和生 态环 境的 约束 越来越

大，能源进口在保障国家能源安全中的地位和

作用将进一步上升。

                                            编辑：黄佳音

2010年12月17日，突尼斯青年布阿齐兹

（Mohamed Bouazizi）自焚事件在整个中东北非

地区掀起了一场政治风暴。截至2011年底，持续

一年多的中东地区局势动荡几乎波及所有中东北

非国家，并且仍然没有结束的迹象。在这场政治

危机中，突尼斯、埃及、利比亚都发生了政权更

迭。2011年1月14日，突尼斯总理本·阿里携家

人秘密出走，流亡沙特阿拉伯，统治突尼斯近23

年的本·阿里政权遂宣告瓦解；2月11日，埃及

总统穆巴拉克宣布辞职，结束了对埃及长达30年

的统治；8月23日，利比亚反对派占领阿齐齐亚

兵营，夺取首都的黎波里，10月20日执政长达42

年之久的利比亚总统卡扎菲在苏尔特被杀，标志

着卡扎菲政权对利比亚统治的彻底结束。除这三

个发生政权更迭的国家外，巴林、叙利亚和也门

也都发生了较为严重的国内冲突，其中，巴林局

势在沙特等海合会盟国出兵干预下才恢复平静，

而叙利亚和也门的国内冲突至今依然十分激烈。

除以上国家外，中东北非地区几乎所有国家都发

生了规模大小不等的群众游行示威运动。在群众

示威游行的压力下，摩洛哥、约旦、科威特、阿

曼等君主国均进行了内阁改组，在一定程度上做

出了政治改革的姿态。为了安抚民心，该地区几

乎所有国家，特别是实力雄厚的欧佩克产油国，

都拿出大笔资金用于改善国内的民生状况。

中东北非地区的石油资源极为丰富。美国能

中东北非乱局冲击能源市场

产油国油气政策面临调整
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源信息署估计，2009年底，中东北非地区探明石

油储量约为8110亿桶，占世界探明石油储量的

60.5%；2010年，中东北非地区的石油产量高达

3059万桶/日，占到世界石油产量的35.2%。在国

际石油贸易中，该地区是全球最为重要的石油

出口市场，2010年，中东北非地区的石油出口

量高达1839万桶/日，占到世界石油出口总量的

45.0%。正是因为对石油供给安全至关重要，中

东北非地区的任何风吹草动都会在国际市场上掀

起波澜。2010年12月19－20日，抗议城管暴力执

法而引发的突尼斯西南地区的骚乱立即将国际油

价推高了2美元/桶，布伦特原油价格由骚乱爆发

前的91.11美元/桶上涨至21日的93.11美元/桶。

此后，随着中东北非地区政治动荡的不断扩散，

国际原油价格也是不断上涨。2011年2月1日，

埃及爆发“百万人大游行”运动，布伦特油价

立即做出响应，突破100美元/桶大关。2月下

旬，利比亚局势失控之后，国际油价进入加速

上升的通道，布伦特油价于5月2日摸高至126.64

美元/桶。此后，布伦特油价虽然有所回落，但

始终维持在110美元/桶左右，远远高于地区危机

爆发前的水平。

中东北非地区动荡虽然推动国际油价的快速

上涨，但实际上并没有给世界石油供应带来太大

影响。在这次政治动荡中，该地区主要产油国仅

有利比亚的石油生产受到影响。2011年2月，利

比亚局势失控之后，该国石油产量迅速由1月的

159万桶/日降至136万桶/日，3月份，石油产量进

一步下降至38万桶/日，8月份几乎完全停产，直

至过渡政府控制利比亚局势之后，该国石油产量

才于9月份逐渐开始恢复。不过，利比亚石油减

产很快就被沙特、科威特等中东其他产油国的增

产所抵消。美国能源信息署的资料显示，与2010

年12月相比，2011年8月，也就是利比亚石油生

产几乎完全中断的月份，中东北非地区的石油产

量不但没有下降，反而增加了152万桶/日。

总体来看，中东北非局势动荡对国际石油市

场的冲击并不大。中东北非局势动荡，特别是

利比亚战争带来的国际油价上涨主要是源于国际

市场担心地缘政治危机向海湾产油国扩散，进而

导致世界石油生产的心脏地带发生供应中断。因

此，2011年5月份巴林、阿曼等海湾国家局势逐

渐稳定下来之后，国际油价也随之开始回落。尽

管回落后的油价依然高于危机爆发前的水平，但

支撑国际油价的是供求基本面因素。欧佩克的资

料显示，从2011年一季度到三季度，非欧佩克的

石油产量下降约74万桶/日，而欧佩克原油产量上

涨约40万桶/日，欧佩克天然气液和非常规石油

产量上涨25万桶/日，欧佩克的市场份额由39.7%

上升至40.5%。从欧佩克成员国产量变化来看，

欧佩克市场份额的上升主要来自沙特等欧佩克核

心国家的增产行动。在国际石油市场上，沙特等

国实际上承担了“机动产油国”的责任。非欧佩

克产油国石油产量的下降和国际石油市场对沙特

等国剩余产能需求的增加，实际上意味着国际石

油供求关系趋于紧张。因此，在市场力量的支持

下，回落后的国际油价维持在较高的均衡水平。

中东北非地区动荡之所以未能对国际石油市

场产生太大冲击，与这场政治危机的性质有很大

的关系。从2010年年底开始的，波及整个地区的

政治动荡实际上是一场民生问题引发的群众性运

动。高通胀、高失业，特别是粮食价格的暴涨是

引发地区动荡的重要原因，而中东北非地区又是

一个矛盾错综复杂的地区，世界大国和地区强国

的角力又使得政治危机不断激化和扩散。虽然中

东北非地区动荡是内外因共同作用的结果，但仍

是内因为主，外因为辅。因此，除地区主要产油

国以及得到沙特等国支持的摩洛哥、约旦、巴林

三个君主国外，该地区那些经济实力薄弱、难以

解决国内民生问题的非产油国都爆发了十分激烈

的国内冲突。此外，在阿拉伯产油国中，长期忽

视民生问题的利比亚在外力的介入下发生了政权

更迭。

中东北非地区动荡的性质决定了这场政治危
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机未来的走势。因为促成危机爆发的根源仍然存

在，那些发生政权更迭或国内冲突仍在升级的国

家短时期内都不会稳定下来。但对于实力雄厚的

石油出口国以及受到沙特等国支持的阿拉伯君主

国来说，除非出现油价的大幅下跌和石油出口的

大幅下降，这些国家仍能通过各种改善民生的举

措维持政治制度的稳定。既然中东北非地区主要

油气出口国陷入政治危机的可能性不大，这一地

区发生供应中断的可能性就非常小，国际石油市

场自然就不会受到太大冲击。

与短期影响相比，中东北非地区的动荡形

势对国际能源市场的长期影响可能要大一些。

在此次政治危机中，中东北非地区很多油气生

产国为稳定国内局势、改善民生状况，均制定

2011年7月9日，南苏丹共和国独立，成为非

洲第54个国家。苏丹北方占原苏丹①全国面积和

人口的比重分别为3/4和4/5左右，居民多为阿拉

伯人，大多信奉伊斯兰教，属逊尼派；苏丹南方

占原苏丹全国面积和人口的比重分别为1/4和1/5

左右，居民多为非洲土著黑人，大多信奉基督教

与拜物教。苏丹南北矛盾由来已久，苏丹南方的

独立是苏丹南北部族和宗教等矛盾长期演变和发

展的结果。早在1955年苏丹宣布独立前夕，约瑟

夫·阿古领导黑人部队发动兵变，苏丹南北之间

爆发了第一次内战。1972年，约瑟夫·阿古与苏

丹政府签署《亚的斯亚贝巴协定》，第一次内战

①  此处“原苏丹”指2011年7月9日之前的苏丹，但在本文历

史描述中仍称之为苏丹。

了规模庞大的财政支出计划。然而，这些国家

的经济结构十分单一，财政支出规模的扩大只

能通过增产石油天然气来弥补。因此，未来这

一地区很多油气资源国很可能会加大上游投资

的力度，扩张本国的油气生产能力。而沙特、

科威特、阿联酋等欧佩克核心国家出于长期利

益的考虑，不太可能大幅扩张石油产能，但是

为了应对国内能源需求不断增加、财政支出规

模不断扩大的局面，这些国家，特别是沙特很

可能会大规模开发本国天然气资源。中东北非

地区拥有丰富的油气资源，未来这一地区资源

大国的能源政策调整，很可能会对国际石油市

场以及其他能源市场产生较大的影响。

                                                    编辑：卢向前      

结束。1983年，约翰·加朗发动兵变，成立“苏

丹人民解放运动”组织，第二次内战爆发。2005

年1月，苏丹南北双方签署《全面和平协议》

（CPA），长达22年的第二次内战结束。根据

《全面和平协议》，苏丹进入为期6年的过渡期

（2005年至2011年）。过渡期内，苏丹建立了民

族团结政府及国民议会，并且成立了南方自治政

府及南方议会。根据《全面和平协议》，过渡期

结束后，苏丹南方将通过公投方式选择是与北方

分离还是继续保持统一。2011年1月9日至15日，

苏丹南方就是否独立问题举行公投。2月7日，苏

丹南方公投委员会公布公投最终结果，在有效

苏丹南部独立

南北油气利益之争难化解                      
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