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中美在达尔富尔问题上的立场和政策
) ) ) 基于双方官方发言的解读

*

顾国平  董继荣

  [摘要]  本文基于 2004 年 7 月到 2008 年 7 月四年间中美官方在达尔富尔问题上的主要发言和声明,从批判话语分析( CDA)的

视角对双方话语所体现的各自的立场和政策及其背后的原因进行解读和分析。研究发现美方单方面认定达尔富尔地区发生了/ 种族

灭绝0 , 并对苏丹政府实施制裁,借此缓解国内政治压力 ,转移国际舆论的视线, 并阻止别国利用苏丹的石油资源。与之相对, 中方认

为危机的根源在于当地的贫困和欠发达,主张各方通过对话和平等协商,消弭分歧, 解决危机。与此相一致的是中方为危机的和平解

决付出了巨大的外交努力,展示出了负责任的大国形象。

[关键词]  美国;中国; 达尔富尔;官方发言

[中图分类号]  D81  [文献标识码]  A  [文章编号]  100821755( 2010) 0120027234

  达尔富尔位于苏丹西部, 面积 50多万平方公里,

人口 600多万, 人口构成主要包括居住在北部以游牧

为主的阿拉伯人和生活在南部从事农业的黑人。2003

年 2月,苏丹达尔富尔地区的黑人居民相继组成/苏丹

解放军0和/正义与平等运动0两支武装力量,以政府未

能保护土著黑人的权益为由,展开反政府武装活动, 要

求实行地区自治, 与政府分享权力与资源。达尔富尔

危机爆发。危机的发生具有非常复杂的背景, 包含了

经济落后、人口膨胀、环境恶化以及民族矛盾和分离势

力等诸多因素,
112
但从根本上说 ) ) ) 借用苏丹驻华大

使萨利赫的话 ) ) ) /问题出在发展不足0。122

在达尔富尔危机爆发后的很长一段时间里, 国际

社会并未给予太多的关注。直到 2004 年上半年, 美国

和其他西方国家的媒体才开始大量报道和渲染该问

题。由于中国同苏丹政府在经济上有广泛的合作和联

系,再加上苏丹政府起先顶住西方的压力拒不让步, 中

国也被推上了国际舆论的风口浪尖。中国政府在处理

达尔富尔危机中的角色备受各方关注。

本文以 2004年 7月到 2008年 7月四年间中美官

方在达尔富尔问题上的主要发言和声明为基本材

料,
132
从批判话语分析( CDA)的视角对双方话语所体

现的立场和政策进行解读。官方发言和声明属于政治

语言的范畴,而语言和权力的关系向来是批判话语分

析的重要话题。福柯曾说: / 语言和话语本身亦即权
力0。142批判话语分析尤其关注的是语言的使用者, 特

别是当权者, 如何使用语言来实现特定的目的。152透过

批判话语分析的视角, 语言 ) ) ) 包括政治语言 ) ) ) 不

仅仅是一套由独立的文字符号构成的抽象体系; 更重

要的是,语言所传达的意义依附于其发生的历史、社会

和政治环境,承载着言说者的目的。照此逻辑, 政治语

言就是政治活动的参与者为实现一定的目的而采用的

一定形式的语言, 不仅/是传播符号的工具, 又是政治

的武器。0162因此, 使用批判话语分析的视角解读中美

官方在达尔富尔问题上的主要发言和声明, 可以使我

们更好地理解双方语言背后的目的和原因。

一 中美双方在达尔富尔问题上的立场

这一部分主要是对中美双方在 2004 年 7 月至

2008年 7月间就达尔富尔危机发表的官方言论和声明

进行定量和定性分析, 旨在揭示双方在危机的性质认

定和解决途径两个问题上的分歧和共识。
172
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表一  中美关于达尔富尔危机性质的关键词词频

关键词
词   频

美   方 中   方

Genocide/种族灭绝 40( 25) ¹ 1( 0)

Disaster , catastr ophe, calamity/

灾难

7 ( 6 ) , 4

( 4) , 1( 1)
5( 3)

Crime* º/罪行,犯罪 13( 12) 0, 2( 1)

Violence/暴力 47( 44) 1( 1)

Atrocit* /暴行 18( 18) 0

Tragedy/悲剧 4( 4) 0

* develop* /发展 7( 3) 83( 74)

Poverty, poor, backward* /贫

困,贫穷, 落后,欠发达

 

1( 0) , 2( 0) ,

0

 

10 ( 5 ) , 5

( 4) , 5( 4) , 4

( 4)

Conf lict/冲突,战乱 35 31, 10

Crisis/危机 24 18

Humanitarian/人道 69 45

注: ¹ 第一个数字表示该词在语料中总共出现的次数, 括号中

的数字则是美方或中方基本认同用该词来描述达尔富

尔危机性质的次数。

º * 为搜索工具,包括以该词根为基础的所有前后缀词形

变化。以* develop* 为例, 以下这些词都会显示在搜索

结果中: underdevelop, overdevelop, developed, develo2

ping, development, developments, developmental , un2

derdeveloped, overdeveloped, undeveloped, underdevel2

opment, overdevelopment等。

  从表一可以清晰地看出,美国和中国在如何为达

尔富尔危机定性的问题上存在巨大的分歧, 其焦点在

于达尔富尔危机的本质究竟是政治问题还是经济

问题。

美方认为达尔富尔危机是政治性的危机, 是苏丹

政府施行暴政的结果。以/种族灭绝0为例, 该词在美

方材料中总共出现了 40 次, 其频率达到了平均每篇

2. 0次。而且,在这 40次中有 25 次美方都直接认定达

尔富尔问题的性质就是苏丹政府纵容和协助阿拉伯民

兵对黑人施行种族灭绝政策。与之形成鲜明对照的是

中方材料中该词总共只出现了 1次, 而且追溯该词的

上下文后可知, 该词并非出自中方官员之口,而是出现

在中国政府达尔富尔问题特别代表刘贵今举行中外媒

体吹风会时的一位外籍记者的提问中。
182
由此,可以看

出中方不仅不认为达尔富尔问题构成种族灭绝, 而且

在涉及达尔富尔的官方发言中避免使用该词。在/ 灾

难0、/罪行0、/暴行0、/暴力0和/悲剧0等关键词上, 也

出现了美方频繁使用而中方尽量不用或避免使用的现

象。特别是/暴行0和/暴力0两个词, 美方材料中总共

在 62处场合使用这两个词来形容达尔富尔危机, 频率

达到每篇 3. 1 次, 而中方材料中仅有 1次使用了相对

程度较轻的/暴力0一词。
与上面中方尽量避免使用否定性的和政治性的关

键词正好相反, 中方材料总共有 91 次从/ 发展0、/贫

困0、/落后0等经济角度看待达尔富尔问题, 频率高达

每篇 4. 55次。其中有 12次中方明确地认定达尔富尔

问题的实质是/发展问题0,认为只有解决了当地的发

展或贫困问题,才能从根本上解决达尔富尔问题。同

中方相反,美方材料中只有 3处从发展的角度看待达

尔富尔问题,认为达尔富尔问题的解决也包含经济发

展方面的内容, 并且美方材料中没有一处认为达尔富

尔问题的实质就是发展问题。

当然,表一也显示中美双方在达尔富尔危机性质

的问题上也存在一些共同点。由于达尔富尔地区反政

府武装同政府军的冲突, 双方大量使用武力, 致使当地

人民流离失所,遭受了巨大的生命和财产损失, 很多人

成为难民。因此, 虽然中美强调危机的不同根源和本

质,但是双方一致认为达尔富尔地区发生了动乱, 构成

了人道危机。/人道0一词在美方和中方材料中各出现

了 69次和 45次,达到了平均每篇 3. 45次和 2. 25次。

表二  中美关于达尔富尔危机解决途径的关键词词频

关键词
词   频

美   方 中   方

Sanction* /制裁 74 ( 61) 49( - 22)

Sovereignty/主权 4( 2) 17( 16)

主权和领土完整 0 14

Equal* /平等 4( 0) 23( 21)

平等协商 ,平等对话 0 8, 6

发展援助 0 12

Humanitarian assistance, aid/人

道援助、救援、救助
14, 6 8, 4, 1

  同前一问题相似, 中美双方在达尔富尔危机的解

决方式上也存在巨大分歧。在美方的材料中, / 制裁0

一词出现了 74 次, 除了一部分使用在不相关的场合

(如制裁委员会、制裁决议等专有名词)外, 其中有 61

次不是直接赞成制裁, 就是将制裁当作美国政府对苏

丹的既定政策来使用, 频率高达每篇 3. 05次。很明

显,美方主张对苏丹政府实施制裁, 逼迫苏丹接受其条
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件。/制裁0一词虽然在中方材料中也出现了 49 次, 但

是中方没有一次是以肯定的态度使用该词的, 倒是有

22次场合明确表明了反对对苏丹政府施加制裁措施。

中方在这一问题上的立场表现在/主权0和/平等0
等词的使用上。中方材料中/主权0一词总共出现了 17

次, 其中 16次用在了同苏丹相关的场合。而且这 16

次相关场合中,有 14 次使用在了尊重苏丹的/ 主权和
领土完整0的上下文语境中。而美方材料中/主权0一

词虽然也有 2次用在了同苏丹相关的场合, 但这两次

都没有出现尊重苏丹主权这样的语境。与尊重主权和

领土完整的逻辑相一致, 中方还在 21处场合主张达尔

富尔危机的解决要通过/平等0的方式。而美方材料中

出现的 4个/平等0则没有一次使用在同处理和解决危

机相关的场合。更具体来说, 中方材料中的/平等0有 8

次和/协商0、6次和/对话0搭配。
当然,中美双方并非没有共同点。以向达尔富尔

地区提供何种援助的问题为例, /人道援助0和/人道救

援0等词都多次出现在双方的发言和声明中,其中美方

20次,中方 13次,这是由于 ) ) ) 如上文所述 ) ) ) 双方
都认为达尔富尔危机是人道主义危机。当然, 在援助

问题上,双方也表现出了不同: 除了/人道援助0, 中方

材料还有 12次提到了/发展援助0,而美方却没有一次

使用/发展援助0。这既缘于双方对危机性质的不同认
知,同时也表明中方注重标本兼治,既要通过人道援助

缓解当前的危机,还要通过提供发展援助、促进当地经

济建设从根本上解决问题。

纵观中美双方在达尔富尔危机的性质认定和解决

途径两个问题上的立场, 美方从政治角度出发,认定达

尔富尔问题是苏丹政府针对其黑人公民的/种族灭绝0

政策,认为苏丹政府要为达尔富尔危机负首要责任。

与这一认识相对应的是, 美国主张制裁, 要求苏丹政府

让步,接受反政府武装的条件, 构成了对苏丹内政的干

涉。而且由于苏丹政府不屈服于压力,美国便在实际

政策中实施了制裁。

美国官方和民间从一开始就认定达尔富尔发生的

是/种族灭绝0。2004年 7月美国国会通过决议认定达

尔富尔冲突为 /种族灭绝0,
192要求政府采取行动。

2004年 9 月 9日, 当时的国务卿鲍威尔在参议院外交

委员会听证会上也宣布达尔富尔发生了 /种族灭
绝0。1102在此前后,除了一些激进的人权组织之外,其他

国家和国际组织在达尔富尔问题上都没有使用/ 种族

灭绝0一词。2005年 1 月 31日, 联合国的一个调查团

经过调查发布了一份有关达尔富尔危机的报告, 否认

苏丹政府在达尔富尔地区实施了/种族灭绝0。1112在这

样的背景下,美国仍然一意孤行,坚持认为达尔富尔地

区发生了/种族灭绝0, 并对苏丹实施制裁,背后有其深

层次的原因。首先, 2004年是美国的大选年,美国政府

做出这一认定主要是选举年国内各种政治力量进行博

弈的结果, /为的是安抚国内压力和选民情绪, 而不是

要动用美国的全部政治资本和影响力去阻止暴行的发

生。事实上,布什政府在认定-种族灭绝. 的道路上采

取的很多行动都是刻意为之, 目的是既要在国内产生

最大的政治影响, 又要在国外动用最少的资源。01122其

次,美方希望通过达尔富尔问题转移视线,疏解伊拉克

战争带来的国际舆论压力和道德压力。到 2004年,美

国当初发动伊拉克战争使用的借口已经越来越站不住

脚,而美军在阿布格莱布监狱虐囚丑闻的曝光使世界

惊愕。此时,全世界在/ 9 # 110恐怖袭击后给予美国的

同情开始变为一片声讨和挞伐, 美国从受害者变成了

施害者,道德形象急速滑坡。这时的美国急需有新的

国际事件来转移国际舆论的视线, 而达尔富尔问题正

是一个可以塑造成焦点的事件。当美国官方做出/种

族灭绝0的认定后,美国的媒体立即将报道的焦点从伊

拉克部分地切换到达尔富尔, 不仅希望凭借美国媒体

强大的影响力转移国际舆论的注意力, 还试图在一个

新的问题上树立美国道德领袖的地位。再次, 苏丹的

石油也是影响美国政策的一个重要因素。自巴希尔总

统 1989年创建政权以来, 苏丹同美国的关系一直紧

张,虽然/ 9 # 110后由于苏丹同美国在反恐问题上的合

作两国关系一度缓和, 但由于苏丹国内局势一直不稳

定,美国无法控制苏丹的石油资源。其实,美国觊觎苏

丹的石油资源由来已久, 美国的副国务卿曾在同苏丹

官员谈判制裁问题的过程中, 从口袋里面拿出两张美

国石油公司老板的名片, 说他们希望在苏丹开采石

油。1132达尔富尔危机为美国提供了借口,可以借此向苏

丹政府施压,阻止其在别国的帮助下开发利用石油资

源。美方设定的/种族灭绝0的话语体系衍生出一个逻

辑,即, 苏丹政府实施的是暴政, 向一个施行暴政的政

府购买石油或协助其开发石油资源就等于为其施暴提

供资金支持,因而有了助纣为虐的性质。这样, 美方制

造出的/种族灭绝0的概念就等于给投资于苏丹石油行

业的国家戴上了道德枷锁。

与美方相反, 中方认为达尔富尔问题的根源在于

当地的贫困和落后, 只有发展当地经济才能从根本上

解决这一问题。这一认识不仅同前述苏丹驻华大使的

话语中传达的苏丹官方立场一致, 而且也同联合国秘
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书长潘基文的看法基本一致。潘基文认为达尔富尔冲

突缘于气候变化造成的食物和水资源缺乏等生态危

机,要真正解决达尔富尔问题, 必须实现该地区经济的

持续发展。
1142
对于危机的处理, 中方主张不能动辄施

压,挥舞制裁的大棒, 因为制裁体现的更多是强权政

治,不仅效果不理想,而且会使问题复杂化。中方在达

尔富尔问题上一方面主张要在尊重苏丹主权和领土完

整的基础上, 通过平等协商, 消弭分歧,政治解决达尔

富尔问题;另一方面,当西方国家对苏丹停止援助甚至

实施经济制裁时,中国却努力向苏丹提供发展援助, 包

括在达尔富尔地区修建供水系统以缓解该地区的资源

紧缺状况,致力于通过帮助当地加速发展来消除冲突

的根源。中国在达尔富尔问题上的立场 ) ) ) 用中国政

府达尔富尔问题特别代表刘贵今的话说 ) ) ) /深深扎根

于中国自身的文化价值体系和悠久的历史中0,
1152
反映

了中国构建和谐世界的外交理念。此外,由于中国同苏

丹以及其他非洲国家都是发展中国家, 而且都有遭受过

西方殖民统治的经历, 所以中国能准确地把握达尔富尔

问题的实质,对制裁政策所体现的强权政治的本质有深

刻的认识。难怪埃塞俄比亚总理梅莱斯#泽纳维在会见

刘贵今时说, /中国说出了非洲想说的话0。1162

中美双方在达尔富尔危机上的这些分歧必然导致

龃龉,阻碍双方在该问题上协调步调。而且由于中国

是苏丹石油行业的最大外国投资者, 美方阻止别国利

用苏丹石油资源的心态使其在达尔富尔问题上对中国

的指责尤为激烈。其实, 中国对苏丹石油资源的协助

开发已使苏丹的石油行业在近几年得到了蓬勃发展,

带动了当地的基础设施建设,增加了政府收入,增强了

其建设经济的实力。但美方对此置之不理, 不断向中

方施加压力, 要求向它的立场和政策靠拢。2007 年 6

月 5日,美国众议院通过了 422号有关达尔富尔问题

的渉华决议案, 不仅明确要求中国政府/公开承认并谴

责发生在达尔富尔的暴行0, /立即停止同苏丹政府的

经济合作和在苏投资0, 而且还说/奥运精神同任何直

接或间接支持种族灭绝的行为不相容0,
1172
暗指中国支

持了苏丹政府对黑人的种族灭绝政策。除了美国国

会,以女演员米娅 # 法罗为代表的一些民间力量也在

达尔富尔问题上对中国施压,并直接将达尔富尔问题

同 2008年北京奥运会挂钩,声称北京奥运会是/ 种族
灭绝奥运0。1182美国国会和民间代表对中国的上述指

责,都意在将中国描绘成为一个助纣为虐的不负责任

的国家,同时把美国打扮成为一个富有同情心和正义

感的国家,其目的都是借此抬升美国自己的道德地位,

同时给中国利用苏丹的石油资源制造障碍。因此, 中

美双方在达尔富尔问题上的分歧不仅影响到了双方在

该问题上协同合作,而且还成为了美方指责中方、美化

自己的一个主要借口。

二  中美双方在达尔富尔问题上的实际政策

美方的实际政策

如上所述,美国政府认为达尔富尔危机构成了/种

族灭绝0。但是,美国政府在做出这一认定之后, 并未

完全按照 1948年联合国大会通过的5防止及惩处种族

灭绝罪公约6的要求采取严厉措施。当国务卿鲍威尔

于 2004年 9月 9日在参议院外交委员会听证会上第一

次代表白宫正式宣布达尔富尔发生了/种族灭绝0后,

他说: /做出这样的判断并不意味着我们要采取任何新
的行动0。1192事后, 美国除了呼吁联合国对达尔富尔危

机开展一次全面的调查外, 确实没有在其已经对苏丹

实施制裁的基础之上采取任何新的措施去制止其所谓

的/种族灭绝0。考虑到上文提到的原因,美方的这种虎

头蛇尾的反应完全可以理解,因为美方认定达尔富尔发

生/种族灭绝0的初衷并非是对达尔富尔问题的真正关
心,而是出于转移视线、抢占道德高地的需要。再加上美

方当时深陷伊拉克战争,没有能力开辟新的战场。因此,

美方从一开始就既无心也无力去制止/种族灭绝0。

做出/种族灭绝0这一认定后, 美国在达尔富尔问

题上的政策体现出两个特点。一方面, 美方坚持己方

认定的/种族灭绝0这一立场,并采取与之相应的诸如

制裁和禁运等政策。直至 2007 年 9月 25日布什总统

还在联合国安理会的发言中大谈特谈达尔富尔地区的

/种族灭绝0问题,
1202继续抬高美国的道德地位。另一

方面,由于美国无心也无力单独采取有效的措施解决

危机,而且美方启动的一些外交斡旋也由于其认定/种

族灭绝0的立场而无法取得真正的效果,因此美国开始

利用其他国家对苏丹的影响力。而中国由于同苏丹政

府的良好关系,成为了美国争取的主要目标。

如上所述,美国国会和民间代表在不少场合就达

尔富尔问题或直接或间接地对中国进行施压和指责,

但是分析美方材料中出现的/中国0字样后, 发现的却

是另一番景象(见表三)。
表三  美方对中方角色的立场

立场 肯定/鼓励 中立 否定/指责 合计

次数 9 8 0 17

注: 此处数据基于对/ Chin* 0关键词(包括 China, Chinaps和Chi2

#30#

中美在达尔富尔问题上的立场和政策 ) ) ) 基于双方官方发言的解读



nese)的词频统计。该词在美方材料中共出现 28 次, 除去出

自记者之口和与达尔富尔问题不相关的场合, 有 17 次涉及

美方官员对中国在达尔富尔问题上的角色的看法和评价。

从表三可以看出,在总共 17次相关的场合中,美方

官员有 9次肯定了中方在达尔富尔问题上的政策或对中

方进行了鼓励,没有一次否定中国的政策。举例来说,美

方对中方政策的肯定性评价包括/中国驻联合国大使王

光亚在促成亚的斯亚贝巴协议( Addis compromise)的过

程中发挥了重要的建设性作用01212和/中方一开始就为

UNAMID(达尔富尔联合国混合行动组织)派出了工程

兵,我们对此表示欣赏0等。1222
更值得一提的是以下两处

评价: /我们将俄罗斯和中国的弃权视为是对实施制裁的

默许01232
和/如果我们回顾去年( 2006年) 8月份安理会

通过有关达尔富尔的决议,中国让决议获得了通过。01242

这两处评价所指的分别是 2006年 4月 25日和 2006年 8

月 31日中国在安理会涉及达尔富尔问题的 1672号决议

和 1706号决议上投了弃权票的情况。有意思的是,美方

非但没有指责中国不投赞成票,反而两次都对中方的不

同立场进行了正面的解读, 甚至有些一厢情愿地认为中

方弃权而没有否决决议是对美方政策的/默许0。这显然

说明美方为了确保中方以后在类似的决议上不投否决票

并引导和促使中方更加支持美方的立场,而在努力搁置

和回避同中方的分歧, 而且是以一种略显牵强的方式进

行回避。对照前面美国国会和部分民间人士的刺耳的声

音,美国行政部门的发言和声明对中国采取了鼓励和引

导的策略。可以说,在达尔富尔问题上前者对中国唱白

脸,后者唱红脸。这一不同策略的组合,既借损毁和贬低

中国的形象增加了美国的道德得分,给中国利用苏丹的

石油资源制造了障碍, 同时又充分利用了中国作为安理

会常任理事国的影响力以及同苏丹政府的良好关系,引

导中方按其设定的议题和节奏处理达尔富尔问题。

中方的实际政策

首先,从中方对联合国安理会的一系列达尔富尔

问题决议的投票情况看, 中方既坚持了一贯的立场, 同

时也体现了避免与大国直接对抗的外交灵活性。从

2004年 7月到 2008年 7月,联合国安理会总共通过了

24项苏丹达尔富尔问题决议,
1252中国在其中的 6项决

议上投了弃权票(见表四)。

表四  中国投弃权票的安理会决议

决议号 投票日期 主   题

1556 2004/07/30
支持在苏丹部署国际监督人员, 并对苏

丹进行武器禁运

决议号 投票日期 主   题

1564 2004/09/18

扩大部署在达尔富尔的国际监督员队伍

的规模,成立国际调查委员会对该地人

权受侵犯的情况进行调查

1591 2005/03/29
成立一个安理会委员会监督有关达尔富

尔决议措施的实施情况

1593 2005/03/31
将达尔富尔问题提交到国际刑事法庭

( ICC)

1672 2006/04/25
关于 1591 号决议第三段涉及苏丹个人

的决议措施的实施情况

1706 2006/08/31
扩大联合国在苏丹的行动规模, 支持实

施5达尔富尔和平决议6

  信息来源: 安理会决议投票记录查询网页: http: //unbisnet.

un. org: 8080/ ipac20/ipac. jsp? profi le= voting&menu = sear ch~ &

~ submenu= power# focus.

这些中国投了弃权票的决议, 在很大程度上反映

的都是美国和西方的立场, 都利用达尔富尔地区发生

的人道危机对苏丹政府施压, 在未经苏丹政府同意的

情况下,要求或派驻国际监督人员, 或调查人权状况,

或实施武器禁运, 甚至还要将达尔富尔问题提交到国

际刑事法庭。1262从严格意义上说, 这些要求都构成了对

一国主权和内部事务的侵犯, 它们所包含的施压、禁运

和制裁的内容同中方提倡的以平等、合作的方式处理

问题的立场不符。鉴于这种根本性的分歧, 中方完全

可以否决这些决议。而我们看到的是中方对这全部 6

项决议都选择了弃权票, 避免同决议的提案国发生正

面的冲突。这种选择固然是多数国家在遇到类似情况

时通常采取的做法, 但是它更多的是表明中国既坚持

原则但又不囿于原则的灵活性, 为国际社会继续共同

推进达尔富尔问题的解决留下了合作的空间。

中方不仅在安理会避免与西方扩大分歧, 而且随

着时间的推移, 中国在实际的外交行动中也表现出更

多的积极性和建设性。尤其是在 2006年底实施/ 安南

方案01272第二阶段时,苏丹政府担心国家主权和安全会

因联合国部队的部署而受到威胁, 因此拒绝批准实施

第二阶段方案。达尔富尔危机又陷入僵局。对此, 中

国在外交上采取了一系列积极的应对措施, 展示了负

责任的大国形象。
1282

2007年 5月, 中国政府任命了达

尔富尔问题特别代表刘贵今大使。在此后不到两个月

的时间内,刘大使两次出访非洲, 积极斡旋, 同包括苏

丹、非盟、阿盟和西方各国等在内的各方协调立场, 努

力推进达尔富尔问题的政治进程。同时, 中美双方在

双边对话中也加强了交流。2007 年 6 月 20 日和 21

日,中国外交部副部长戴秉国与美国副国务卿内格罗
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蓬特在华盛顿举行第四次中美战略对话,就包括达尔

富尔在内的诸多共同关心的国际和地区问题交换了意

见,表示要/加强对话、协调与合作,继续丰富两国关系

的全球意义和战略内涵, 促进世界和平、稳定与繁

荣。01292

除此之外, 中方在尊重苏丹主权和反对制裁的基

础上,越来越清晰地向苏丹表明己方立场, 希望苏丹政

府接受联合国部队。其实, 中国驻联合国大使王光亚

早在 2006年 9月接受路透社采访时就曾说: / 我们已

经向他们(苏丹)表明由联合国(代替非盟)接手维和工

作是个很好的主意, 但是是否接受得由他们自己决

定。01302
到了 2007 年初, 中方多次在不同场合表明立

场,同时希望苏丹政府能在联合国驻军方面采取更加

灵活的政策。中方材料中的/灵活/一词颇能说明问题

(见表五)。首先, 在/灵活0一词总共出现的 17次中,

有 9次出现在了中方/希望苏丹政府在安南方案上进

一步显示灵活0的上下文语境中。在这些场合中, 中方

清晰表明了自己赞成安南方案、支持向达尔富尔派驻

联合国部队的立场, 明确地向苏丹政府传递了一种期

待,同时还晓之以理,向对方说明如果达尔富尔问题久

拖不决,不仅给西方留下继续指责和制裁的口实, 而且

更不利于本国人民的生活安定和国家的经济建设。其

次,从/灵活0一词在中方材料中最早出现的时间来看,

中方是在 2007 年 4月 ) ) ) 也就是危机各方僵持不下
的情况下开始要求苏丹方面更加灵活。这说明从 2007

年开始中国政府在尊重苏丹主权和领土完整的基础

上,以更加积极和主动的姿态参与国际社会解决达尔

富尔危机的努力。

表五  中方材料中的/灵活0一词

总次数

出现在/希望苏丹政府在

安南方案上进一步显示

灵活0的上下文中的次数
最早出现时间和发言场合

17 9

2007 年 4 月 17 日, / 外交
部部长助理翟隽就苏丹

达尔富尔问题举行中外

媒体吹风会0

三  结语

中美双方在达尔富尔问题上的立场和政策所展示

的是:美方从自身的需要和利益出发, 一意孤行地认定

该问题构成了/种族灭绝0, 并据此对苏丹政府进行施

压和制裁。一方面, 美方举起道德大旗, 对苏丹政府以

及支持苏丹的国家横加指责, 试图转移在伊拉克问题

上自己所遭受的国际压力;另一方面, 在新的国际问题

的焦点制造出来之后, 美方又充分利用其他国家的影

响力,促使问题朝着有利于自身利益的方向发展。与

之相对,中方从问题的实际出发,认为危机的根源是当

地的贫困和欠发达, 只有通过帮助当地的发展才能从

根本上解决问题。同时中方反对制裁, 反对他国利用

达尔富尔问题干涉苏丹的内政, 坚持在尊重苏丹主权

和领土完整的基础上, 让相关各方通过平等协商寻求

解决的途径。特别是从 2007 年达尔富尔危机陷入僵

局开始,中方明显在达尔富尔问题上投入了更多的外

交努力,积极在各方之间搭桥牵线, 推动危机的政治解

决。中方的外交努力收到了很好的效果, 促进了达尔

富尔局势的缓和。这不仅使中方自身在苏丹的经济利

益得到了更好的保障, 而且中国政府积极劝和促谈的

表现也维护了自己作为负责任的大国的形象。对苏丹

政府来说,中方的政策不仅使其免于孤立,还维护了其

主权和尊严,保证了它在达尔富尔和平进程中的核心

地位。中国的表现还使包括美国在内的那些曾一度主

张进行军事干预的国家受益, 因为要是在没有苏丹政

府同意的情况下向一个动荡不安的地区贸然出兵, 很

可能会出现事与愿违的结果, 不仅无助危机的解决,反

而会使问题扩大化、复杂化。
1312
因此, 中国政府赢得了

包括联合国秘书长在内的各方的赞誉。1322

当然,中方从达尔富尔问题中还是有一些经验需

要总结。首先, 从中方材料中可以看出, 在 2007年中

国进行积极的外交努力之前, 中方在达尔富尔问题上

处于相对被动的状态, 主动提出建设性提议的场合不

是很多。这是由于中国对全球事务的参与是随着近些

年国家经济实力的迅速提升而逐渐加深的, 因此我们

尚未就世界上不同的地区以及我们在这些地区的长远

利益制定出成熟的战略规划。借用王逸舟的表述, 这

反映的是中国在外交上/中长期战略规划的缺失0。1332

其次,从语言的角度考查, 上述的问题也是中国政府在

国际事务中缺少话语权的表现。相对于美方, 中方利

用话语来转移或设置议题的能力还有待提高。最后,

达尔富尔问题也反映出随着中国融入世界的程度的加

深,在中方所强调的尊重他国主权等传统的外交原则

同承担大国责任等相对较新的原则之间也存在着矛

盾。对于如何处理这一矛盾使两方面的原则达到平

衡,中方也尚需要在外交实践中进行更多的学习、总结

和创新。
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[注释]

112 关于达尔富尔危机的起因, 见余文胜:5苏丹达尔富尔危机

的由来61J2, 5国际资料信息6 2004 年第 9 期。

122 见阮次山采访苏丹驻华大使萨利赫, 5被美国歪曲的达尔富

尔问题真相6 , 5风云对话6 , 2007 年 10 月 18 日, http: //

phtv. ifeng. com/program/fydh/200710/1018 - 2144 -

264205- 2. shtml。

132 本文对中美双方就达尔富尔问题的官方发言和声明的语料

分析样本总共由 40 篇发言和声明(双方各 20 篇)组成。这

些材料主要包括从 2004 年 7 月起达尔富尔问题国际化到

2008 年 7 月底联合国安理会通过达尔富尔/ 混合行动0延期

决议的 4 年间, 两国在联合国及其他场合由官方代表就达

尔富尔问题发表的言论和声明, 其中中方的 20 篇包括 12

篇中国常驻联合国代表在联合国安理会表决达尔富尔问题

决议后的解释性发言, 5 篇中国政府达尔富尔问题特别代表
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简讯

/新中国外交 60年与世界秩序的变迁0
学术研讨会在京召开

  2009 年 11 月 7日, 由北京外国语大学国际关系学院主办的"新中国外交 60 年与世界秩序的变迁"学术研讨会暨国际问题青年学

者论坛在北外召开。来自北京大学、清华大学、中国人民大学、外交学院、北京师范大学、中国政法大学、中国传媒大学、复旦大学、上

海外国语大学、国防大学、中国社会科学院、中国现代国际关系研究院、解放军国际关系学院及北京外国语大学的 30 多名中青年学者

参加了此次会议。

外交学院党委书记、常务副院长秦亚青教授应邀与会,并围绕国际体系转型这一主题为参会人员作了主题报告。随后,与会学者

围绕着世界秩序的变迁因素与理论研究、大国政治与世界秩序、外交新课题与世界秩序的未来、新中国外交 60 年的实践经验与理论

阐释等四个专题,展开了热烈讨论。他们对新中国外交 60 年所取得的经验与实践提出了深刻反思, 对新中国外交历次政策调整与国

际秩序变迁存在的密切关系展开了激烈讨论, 并对未来中国外交所面临的挑战及应采取的应对措施提出了积极建议。

北京外国语大学国际关系学院院长李永辉教授主持了此次会议的开幕式并做闭幕总结。这次研讨会是北京外国语大学国际关

系学院建院以来第三次举办国际问题青年学者论坛。三年来在学校的大力支持与国际关系学术界的积极参与下,论坛已形成一定影

响力并具有自身的学术特色,平民化、平和化、平时化和平衡化是该论坛所具备的优势,作为一个学术平台, 广大从事国际问题研究的

青年学者能够进一步沟通思想、交流观点, 为中国国际关系研究的发展做出贡献。

(北京外国语大学国际关系学院  杨毅)
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PKOs, but will part ici pate sel ect ively . UN PKOs will remain to be low cost measures, which South Korea a2
dopts to expand its international space.

Relat ions between China and O ther C ountries

27  Chinese and U. S . Po si t ions and Po licies on th e D ar fur I ssue ) A n Inter pr et at ion o f T hei r Of f icial

Statem ents by  Gu Guoping &Dong Jir ong

Based on the major of f icial statements by the United States and China concerning the Darf ur crisi s between Ju2
l y, 2004, and July , 2008, the article, attempts to interpret and analyze the two countriesp posit ions and policies

on the issue as well as the underly ing reasons. The research f inds the United States, in order to placate domesti c

pressure, shif t the attention of the world public opinion and prevent the utili zat ion of Sudanese oil resources by

other countries, unil aterally claimed that the Sudanese government conducted / genocide0 i n Darfur and there2
f ore imposed sanctions. By contrast , China viewed the crisis as a result of l ocal poverty and underdevelopment

and proposed dial ogue and consultation on an equal basis to sol ve the cri sis peacef ull y.

35  Chinaps B alanced O il S t ra teg y by  Zhou Y unheng &Zhu Zhongbo

China cannot expect to eliminate oi l security risks only through expansion of supply. A balanced and sustain2
able oi l strategy must set priorit ies and consider tradeof f s. It must balance the ef f ort of increasing oil supply

and preparat ion for the eventuality of interruption of suppl y, f ostering economic growth and protecting the ec2
ological environment, improving energy ef f i ciency through ref orm of marketization and maintaining fai rness

and l ong2term stabili ty.

40  Analy sis o f the Asymm etr y o f Sino2J apanese Econom ic Int er dependence and Pow er

by  Wang M aoping
Through the appl icat ion of power and interdependence theory , this articl e anal yzes the sensiti vity and vulnera2
bility of Sino2Japanese economic interdependence, and the polit ical i nf luence or the question of power which a2
ri ses f rom it. Viewing f rom the economic interdependence ( mutual trade and di rect investment) between Chi2
na and Japan, the two countries are important trading partners and therefore, thei r interdependence is a kind of

symmetrical i nterdependence. However, Sino2Japanese trade relat ion is essentially a kind of asymmetrical in2
terdependence. This arti cle puts forward in the end its own poli cy recommendations to rid Sino2Japanese coop2
erati on of sensi tive asymmentrical interdependence and move toward a symmetrical interdependerce.

T heoret ical Probes

46  Som e Clar if icat ions on the Concept of Gr eat2Pow er Balancing B ehav ior by  Liu Feng

Due to dif f erent understandings and def initions of the concept of balancing, recent academic researches g ive

rise to great debate on state behavior, and al so on balance of power theory. For the reason that balancing act is

one of the generat ing mechanisms of balance of power, our understanding of balancing shoul d be consistent

with balance of power theory . Af ter summari zing the dif f erences in current debates, this article discusses three

basic elements of bal ancing act, that is, the goal, the actor and the object, and also the instruments. On the ba2
sis of these elements, we provide an underl ying logi c on bal ancing, which is in accordance with the theory of

bal ance of power, and also a def init ion which is operat ionalizable and empirically testable.

51  What We Can Lear n f r om the H iera rchy o f N eeds in Study ing Fo reign Po licy M aking

by  Gao Fei & Xiao Yu

/ System0 and / state0 are general concepts def ined macroscopi call y, yet the ultimate dri ving force of poli tical
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