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事件后国际上所形成的国际政治
、

安全
、

外交关系的一次较大规模的重

组
。

作为惟一超级大国
,

美国也是世界上最重视通过联盟发挥作用的国家
。

不管从对反恐联盟的组建

审视
,

还是从其深层考虑观察
,

布什政府均把它作为新形势下推行美国全球战略一个不可或缺的重要

组成部分
。

美国始终保持在反恐联盟中的主导地位
,

以便在反恐联盟的旗帜下做过去想做 而不能做的

事
。

然而
,

反恐联盟面临严峻挑战
。
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1 1 ” 事件后国际上所形成的

国际政治
、

安全
、

外交关系的一次较大规模的重

组
,

一定意义上
,

它已成为新形势下美国推行其全

球战略的一个不可或缺的重要组成部分
。 ‘
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事件后
,

美国逐步形成了一整套反恐战略
,

而反恐

联盟的建立是实施其反恐战略的第一个重大步骤
,

也是确保反恐斗争能否取得全面胜利的重要保障
。

如布热津斯基在其美国应采取的反恐方略建议中就

指出
,

美国必须制订长期
、

中期和近期对策
。

长期

对策应倡导建立一个国际联盟
,

既促进国内安全
,

又削弱恐怖活动的政治支持力量
。

中期对策必须着

眼于容许或暗中支持恐怖活动的政府
,

同时瓦解中

东
,

西欧和北美的恐怖活动网络
。

近期对策必须直

接采取军事行动
,

打击阿富汗境内和中东地区已知

的恐怖设施和头目以及塔利班政权
。

他强调长期对

策的重点是把全世界有志于增强恐怖活动免疫力的

3 6

国家团结到一起 ; 这一点是有可能做到的
,

因为交

流情报
,

加强警察部门的协调
,

提高金融交易的透

明度和揭露洗钱活动等是包括中国和俄罗斯在内的

大多数国家的愿望
。

〔l] 因此通过对美国的反恐联

盟的分析
,

可以看出美国反恐战略的内在含意和深

层考虑
。
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恐怖袭击事件造成了数千人死亡的

惨剧
,

人们在强烈谴责恐怖主义的同时
,

将同情的

目光投向美国
,

使美国在
“

道义
”

上占据主动
。

为

进一步求得国际上对反恐行动特别是军事行动的支

持
,

美国从政治
、

经济
、

外交
、

军事等方面多管齐

下
,

筹组国际反恐联盟
,

以便将布什总统所称的
“

21 世纪的第一场战争
”

进行到底
。
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政治上
,

美国利用联合国和其他一些 国际场

合
,

一方面做舆论宣传
,

谴责恐怖主义行为 ; 另一

方面
,

为反恐战争寻求和争取法理支持
。

美国一改

此前对联合国的冷淡态度
,

主动补交了所欠的 8
.

2

亿美元的联合国会费
,

努力推动联合国通过第

13 6 8 和第 137 3 号决议
,

为打击国际恐怖主义取得

法理基础
。

其中第 1 3 7 3 号决议要求各国取缔和惩

罚对恐怖给予资助
、

支持与庇护的行为
,

对所有国

家均有强制性约束力
,

若不遵守
,

经安理会查出核

实后
,

安理会有权制裁或使用武力
,

以强制执行
。

第 1 3 7 3 号决议决定由安理会全体成员组成反恐委

员会
,

要求在 9 0 天后按委员会的时间表报告本国

政府为执行决议而采取的步骤
。

布什坚持出席上海

A PEC 首脑会议
,

改善对华关系
,

向东南亚国家说

项
。

布什还 向在华沙举行的反恐大会发表录像讲

话
,

呼吁向恐怖主义开战
。

布什总统还在去年 n

月 1 0 号召开的联合国大会上发表关于建立反恐联

盟的演说
,

要求联合国承担起反恐责任
,

并强调要

加强同联合国在反恐方面的合作
。

【2]

外交上
,

美国以反恐划线
,

争取大多数
。 ‘
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事发当天
,

布什总统就表示将对那些策划此次恐怖

袭击行动的人和庇护者一视同仁
。

第二天
,

美国国

务卿鲍威尔表示将组建一个包括联合国
、

北约
、

欧

盟
、

非洲统一组织和伊斯兰国家联盟在内的广泛的

国际反恐联盟
。

布什在去年 9 月 20 日对参众两院

的联席会议上发表讲话时声称
:
要么与恐怖分子站

一边
,

要么与美国站一边
,

非此及彼
,

别无选择
。

同时
,

美国对其外交政策做出调整
,

改善了包括俄

罗斯与中国在内的主要国家的关系
,

与伊斯兰国家

领导人之间保持联系
,

美国官员频频穿梭于相关国

家和地区做工作
,

建立和扩大国际反恐联盟
。

经济
、

金融方面
,

美国通过 国际组织关闭与恐

怖组织有关的账户
,

冻结其资金
,

切断其财政资

源
,

对恐怖分子釜底抽薪
。

去年 9 月 24 日
,

布什

总统签署行政命令
,

冻结了与
“

基地
”

组织有联系

的 2 7 个组织和个人的资产
。

他呼吁国外银行如法

炮制
。

同年 9 月 28 日
,

联合国安理会一致通过美

国提出的决议
,

要求成员 国停止与恐怖组织 的财

政
、

政治和军事联系
,

并冻结其资产
。

到去年 ro

月 1 日
,

经过美国的努力和推动
,

已经有 19 个国

家同意冻结与恐怖组织有联系的组织与个人的资

产
,

其中 50 家银行中的 600 万美元受到冻结
。

到

去年 n 月初
,

美国已经冻结了 6 2 家涉嫌与
“

基

地
”

组织有关的组织和个人的资产
。

美国海关和联

邦调查局还搜查了在美国的有关机构
,

同时瑞士
、

奥地利
、

意大利等国也采取了类似行动
。

军事上
,

美国加大对俄罗斯和中亚国家的工作

力度
,

寻求有关国家同意美国飞越领空和过境权
,

并加强军事部署
,

为发动对阿富汗塔利班的大规模

军事打击作必要的准备
。

作为
“

欧亚大陆的心脏
”

地带
,

中亚地区的战略地位凸显
。

向阿富汗开战
,

得到与阿富汗毗邻的中亚各国的支持至关重要
。

为

此
,

美国向中亚国家诱压并举
,

如向它们提供可观

的经济援助
,

支付可观的军事基地使用费
,

同时也

允诺将在乌兹别克斯坦和吉尔吉斯斯坦南部的
“

乌

兹别克伊斯兰运动
”

列为国际恐怖组织
,

受到乌
、

吉两国的欢迎
。

俄罗斯积极支持美国的反恐战争
,

美军能在中亚使用军事基地也在一定程度上得到俄

的首肯
。

据透露
,

美 国计划在乌兹别克斯坦驻

3 0 0 0 名军人
,

50 一60 架战机
,

计划投资 5 亿美

元
,

改善机场
、

道路等相关设施
,

并每年支付

2
.

7一3 亿美元的租金
。

同时
,

北约援引 《北大西

洋公约》第 5 条款
,

做出行使
“

集体防御
”

权的决

定
,

并首次派出 5 架预警飞机巡视美国领空
,

协助

空防
。

美国调整对巴基斯坦的政策
,

将巴基斯坦变

成阿富汗反恐战争的
“

前线国家
” 。

匕

从根本上说
,

美国组建反恐联盟是为美国的全

球战略目标服务的
,

其主要意图是
:

(一 ) 改善国际处境
,

变被动为主动
。

布什总

统于 2 0 01 年 1 月上台执政以来
,

由于在军控与裁

军问题以及在环境问题上的一意孤行
,

使得美与其

他大国之间的关系出现较大波动
。

与俄中关系裂痕

加深
,

与西欧盟国与日本关系出现不和
,

还被从联

合国人权委员会革除出门
,

美处境孤立
。

但美国充

分利用了
‘
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事件
,

将它变为争取世界同情
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与支持的契机
,

美国
“

反恐
”

斗争得到联合国与各

主要国家的普遍支持
。

具体而言
,

美俄关系明显改

善
。

阿富汗战争爆发后
,

‘

俄罗斯为美国在阿发动的

军事行动提供了很多有力的支持
,

多次向美国提供

有关塔利班和拉丹活动的情报 ; 为美国的飞机往来

开辟空 中走廊 ; 增加对阿富汗北方反塔联盟的军事

支援
,

等等
。

外电甚至认为
,

俄在反恐战争中已成

为美国的
“

准盟国
” ,

它对美国所提供的支持超过

了任何一个西方盟 国
。

中美关系在经历了一段波折

后
,

在双方的共同努力下
,

拨乱反正
。 ‘
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事件后
,

中国强烈谴责恐怖主义袭击行动
,

在打击

国际恐怖主义问题上发挥了
“

建设性作用
” 。

特别

是江泽民主席和布什总统去年 ro 月在上海成功会

晤
,

两国元首决定建立
“

建设性合作关系
” ,

在关

键时候拨正了中美关系的航向
。

今年 1 月 29 日
,

布什总统在 《国情咨文》中也对中国在反恐斗争中

的作用表示赞赏
,

希望加强同中国的合作
。

2 月

21 一22 日
,

布什总统访华时
,

再次感谢中国在反

恐斗争中所发挥的
“

建设性作用
” ,

并与中国领导

人就反恐问题交换了看法
。

西欧盟国也对美国的反

恐斗争给全力支持与配合
。

当然这并不意味着大国

之间的矛盾与分歧得到根本性解决
,

只不过是被暂

时掩盖起来或后延了
。

各国对美国单边主义的批评

也并未减少
。

(二 )在反导条约间题上实现
“

软着陆
” 。

「3] 布

什政府自去年初执政后
,

将推行
“

国家导弹防御计

划
”

作为重要战略部署
。

根据布什政府的计划
,

美

国将于 20 04 年建立起初步的导弹防御体系
,

近期

美国打算在 200 2 年 4一5 月开始在阿拉斯加州动工

兴建五个国家导弹防御系统基地
。

这些将明显违反

《反弹道导弹条约》
,

因此布什一直在寻求退约的

契机
。

反恐战争就为布什政府提供了这样一个难得

的机会
。

去年 12 月 13 日
,

在反恐战争正酣之际
,

美国宜布
“

埋葬
”

作为
“

冷战遗产
”

的反导条约
。

美国此举所造成的震荡被反恐战争所掩盖
,

并未在

世界上招致严厉谴责
。

作为反导条约缔约国的俄罗

斯
,

反应低调
,

虽然称美国此举是一个
“

错误
” ,

但表示不会影响俄美关系
。

这与 200 1 年上半年布

什在游说推行反导计划时造成与其他大国关系紧张

的情况形成鲜明反差
。

可见
,

《反导条约》既是美

苏缓和的产物
,

也是美俄缓和的殉葬品
。

(三 ) 借机打击反美
、

反霸势力
。

美国以阿富

汗战争为契机
,

彻底打击反对美国利益的伊斯兰世

界的极端组织
。

今年 1 月 29 日
,

布什首次向美参

众两院发表的 《国情咨文》讲话中
,

用大量篇幅谈

论了反恐怖间题
,

以实现利用扩大反恐怖战场
,

达

到打击少数
“

敌对
”

国家的 目的
。

布什明确指出伊

朗
、

伊拉克和朝鲜拥有或正在制造大规模杀伤性武

器
,

对世界和平构成威胁
,

称它们是
“

邪恶轴

心
” ,

这不过是美国
“

无赖国家
”

之说的翻版
。

此

言一出舆论哗然
。

伊朗
、

伊拉克
、

朝鲜三国愤怒抗

议
,

美国的主要盟国纷纷发表反对意见
。

〔4] 欧洲

盟国显然对于布什的讲话事先一无所知
,

对布什此

番讲话中所表露出来的一意孤行和独断专行的处事

态度和可能扩大反恐目标
,

深表惊讶
。

中国
、

俄罗

斯等大国也认为此说纯系子虚乌有
。

但它传递这样

一个信息
:
美国下一阶段的反恐斗争将把制止大规

模杀伤性武器扩散包括在内
。

(四) 名正言顺地进人中亚
。

无论从地缘政治

角度或是从对战略资源的控制角度审视
,

中亚的战

略地位变得日益重要
。

由于里海蕴藏着大量石油和

天然气资源
,

谁控制了中亚基本上就对那里的能源

开发和利用拥有发言权
。

现在美国会否在中亚驻军

成为各国关注的焦点之一
。

美国的口风也从一开始

的无意在中亚驻军改为不置可否
。

事实上
,

不管美

国是否会在中亚驻军
,

或驻多少
,

美国在中亚的存

在已经是不争的事实
。

美国军队进人中亚实现了它

对中东和南亚弧形地带的战略性衔接
。

(五 ) 激活传统联盟关系
,

使盟国承担更多的

义务
,

并将之进一步纳人美国的全球战略
。 “

9
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事发当日
,

北约召开了紧急会议
,

发表声明谴责对

美国的野蛮暴行
,

并宣布美国可依赖北约盟国克服

危机
。

200 1 年 12 月 18 日在比利时首都布鲁塞尔

举行的北约国防部长冬季会议后发表的声明强调
,

北约必须改进防御能力
,

以适应
“
9
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n
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事件发

生之后国际安全局势的变化
,

北约的军事原则也必

须有所变化
,

以反映北约对新安全局势和新威胁的

认识
。

北约的防御能力必须能满足抵御包括恐怖主
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义威胁在内的各种威胁的要求
。

反恐怖成了北约步

出欧洲
、

干涉世界事务的借 口
。

日本和德国以对付
“

新型威胁
”

为契机
,

利用反恐提高自己的地位
,

扩大在国际政治中的作用
。

德国积极主办关于建立

阿富汗未来政府的波恩会议
,

日本则主办阿富汗重

建国际会议
,

以扩大政治影响
。

德国总理施罗德公

开宣称
, “

德国战后时代已经结束
。 ”

日
、

德的这

些历史性突破
,

是否意味着它们已经不再满足于
“

地区玩家
”

的角色? 对于国际安全来说
,

是否就

此打开了
“

潘多拉盒子
”

? 也许只有时间才能做出

回答
。

当然
,

美国争取北约等盟国对其反恐怖的支

持和声援
,

既有要盟 国帮其渡过危机的意图
,

也有

把盟国进一步纳人美国的战略轨道
、

巩固美国的主

导地位的盘算
。

而北约盟国一方面希望美国重新发

现盟国的价值
,

同时
,

还希望借机维护自身利益和

扩大欧洲的影响
。

(六 ) 美国将反恐联盟作为新世纪美国建立国

际安全新秩序的内容和具体步骤之一
,

通过在反恐

问题上制定规则
,

以确立和保持美国今后在反恐问

题上的主导地位
。

通过这一系列的行动
,

布什主义

的轮廓日渐清晰
,

其外交政策的特点是显示实力和

奉行威慑战略
。

ts] 布什政府还确立针对恐怖主义

的三大战略步骤
:
即加强核遏制实力和常规遏制实

力
,

防止大规模杀伤性武器的扩散和建立国家导弹

防御系统
。

为此
,

布什政府通过大幅度增加军费
,

既扩大美国的军事优势
,

使美国的军需产业得以复

兴和拉动不景气的经济
。

据 2 002 年 2 月初公布的

美国政府 200 3 年度的军费预算
,

已高达 3 7 9 3 亿美

元
,

是 2 0 年来美国历届政府国防预算的最大的增

幅
。

当然
,

反恐战争的成效如何还将影响到美国年

底的中期选举和下次大选
,

而言必称反恐的
“

反恐

总统
”

布什
,

人气正旺
,

支持率在其执政一周年之

时高达 86 %
,

无疑成为这场反恐战争的大赢家
。

俘习

但是美国主导的反恐联盟却面临严峻考验
。

一

些深层问题不可回避
:
如何在

“

惟美
”

的单边主义

与希望得到国际社会的继续支持与合作方面寻求平

衡 ; 如何维护阿富汗的和平与稳定 ; 如何清剿在数

十个国家的
“

基地
”

组织成员和网络 ; 对伊拉克以

及对大规模杀伤性武器扩散这样极具争议性的问题

如何处置以及如何对付
“

失败
”

国家和其他滋生恐

怖主义的问题
。

汇6] 随着阿富汗战事的平息
,

当前

美国的反恐战争已进人了第二阶段
,

即美国已经从
“
9

·

n
”

后 的仓促应战到现在着手长远战略规

划
,

并酝酿扩大反恐战争
。

以下几个因素将对反恐

联盟产生重要影响
。

(一 ) 大国之间的根本分歧并未消除
,

而且还

面临在如何反恐等问题上产生新的矛盾
。

这主要是

由于美国利用
“

反恐
”

继续强化和谋求对其他大国

的政治
、

军事优势
。

美俄关系
、

美中关系
、

美欧关

系等虽有改善
,

但在反导问题
、

北约东扩问题
、

台

湾问题
、

欧洲安全问题以及如何反恐等诸多问题上

存在严重分歧
。

而美国的单边主义很大程度上是建

立在损害其他大国利益的基础之上的
,

这将使大国

之间的信任与合作受到影响
。

国际舆论就指出
,

美

国只从自己的角度考虑问题
,

而将国际社会的利益

放在一边
,

这将削弱其他成员国参与反恐的积极

性
,

最终将损及自身
。

布什总统在国情咨文中所表

露出来的
“

对美国有利就是对全球有利
”

的思想将

分化反恐联盟
。

法国外长韦德里纳警告说
,

美国正

出现一种将 自已的判断和利益强加于其他国家的
“

危险的倾向
” 。

美国学者约瑟夫
·

奈在其新著

《美国强权的悖论》中指出
: “

一个国家不管有多

么强大
,

都不可能单枪匹马地解决一些全球性问

题⋯⋯单枪匹马
,

单边主义并不是一个可行的选

择
:
它存在着损害我们软国力和促使反美联盟形成

的风险
,

最终我们的硬国力也将受到限制
。 ”

可见

美国的一系列行为正在使自己走向孤立
。

(二 ) 下一阶段是否要将军事打击的范围扩大

到其他地方
,

或把反恐战争的矛头指向何处
,

都将

在相当程度上影响有关地区国内政局和本地区未来

形势的发展变化
,

是一大突出的不确定因素
。

布什

将 2 002 年称为
“

战争年
” ,

在 《国情咨文》中称

反恐战争才刚刚开始
。

最近
,

美国在菲律宾的反恐

行动就将使菲政局和菲律宾与东南亚其他国家的关

系产生微妙影响
。

从 1 月 1 5 日起
,

美国 65 0 名军

3 9
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人与菲律宾军队已在菲律宾棉兰老岛进行代号为
“

肩并肩
”

的美菲联合军事演习
。

第二天
,

美国防

部长拉姆斯菲尔德宣布
,

反恐怖战争的下一站是菲

律宾
。

他认为
,

菲律宾现在遭受的伊斯兰激进主义

者的恐怖行动是一个国际性问题
,

因而要将其纳人

全球行动
。

但穆斯林较多的印尼和马来西亚却非常

担心美国已将反恐怖战争延伸到了阿富汗以外地

区
,

菲律宾可能成为反恐
“

第二战场
” ,

担心美国

的反恐战争殃及本国
。

他们认为
,

如果美菲长期举

行联合军事演习
,

那么可能会导致反美情绪高涨
,

东盟的团结也可能产生动摇
,

因而反对将反恐战争

扩大到东南亚
。

西方舆论警告说
,

布什总统应防止

受到美国在阿富汗战争成功的诱惑而使其军力
“

过

度扩张
” 。

【7] 并认为
,

如果美国选择像伊拉克这

样更具争议性的国家作为打恐 目标
,

可能会冒反恐

联盟出现裂痕之险
。

【81

(三 ) 有的国家利用国际反恐之机
,

采取强硬

立场
,

使一些地区热点不降反升
,

为地区冲突等老

问题增添了新的复杂因素
。

这在中东和南亚表现得

尤为突出
。 ‘

,9
·

n
”

事件后
,

以色列总理沙龙企图

搭美国反恐便车
,

打击巴勒斯坦的极端势力
。

去年

12 月初以色列耶路撒冷和北部海法等城市相继发

生爆炸事件后
,

以色列 出动军队人侵了所有巴勒斯

坦控制的城市
,

将巴勒斯坦民族权力机构宣布为
“

支持恐怖主义的实体
”

而拒绝与其和谈
,

阿拉法

特被
“

软禁
” ,

失去行动自由
。

哈马斯等一些巴激

进组织重新宣布向以色列
“

全面
”

开战
。

美国则继

续采取偏袒以色列的立场
,

频频指责阿拉法特在打

击激进恐怖活动方面措施不力
。

中东和平进程一波

三折
。

南亚局势的发展充满变数
。

虽然美国在对阿富

汗采取军事打击时
,

呼吁印巴双方能保持克制
,

但

人们并未减少对克什米尔再燃战火的担心
。

去年

12 月 13 日
,

印度议会大楼遭到突然袭击后
,

印度

指责总部设在巴基斯坦的拉什卡民兵组织和穆哈迈

德圣战组织是策划和袭击议会大楼的主谋
,

南亚局

势骤然紧张
。

美国不得不在印巴之间加紧斡旋
,

担

心南亚这两个最大的国家如果爆发战争
,

必将搅乱

美国的反恐战略部署大局
。

但印巴双方都想利用反

恐战争
,

增强同对方打交道的地位
,

这无疑将使双

方围绕克什米尔冲突呈现更加复杂的形势
。

(四 ) 各方由于利益不一
,

各有所图
,

在反恐

联盟中貌合神离
,

将削弱反恐联盟
。

俄
、

西欧
、

日
、

印度等国
,

虽支持打恐
,

更主要的是举反恐之

旗
,

做自己的文章
。

俄罗斯有车臣问题
,

印度要将

打击克什米尔的恐怖主义与美国的
“

打恐
”

相提并

论
,

并称这是国际反恐战争的一部分 ; 欧洲有扩大

政治作用的考虑
,

而 日本要
“

借船出海
” 。

东盟等

国处境微妙
,

东南亚 5 亿人 口 中穆斯林人口有两

亿
,

占世界穆斯林总人 口 的 1/ 5
。

因此
,

东南亚

各国在打击伊斯兰极端恐怖分子和美菲反恐模式可

能在东南亚推广时不免心存疑虑 ; 巴基斯坦被迫卷

人美对阿富汗的打恐战争
,

承担巨大政治风险 ; 中

亚的乌兹别克斯坦
,

塔吉克斯坦等国
,

虽然主动参

与美国的对阿战争
,

有意向美国示好
,

但仍不得不

顾及与俄罗斯的关系 ; 阿拉伯国家与美国的关系则

更趋错综复杂
。

他们对美多年来在阿以冲突中对
“

袒以抑 巴
” 、

继续制裁伊拉克
、

美军队驻扎沙

特
、

美支持海湾
“

腐败政府
”

等深感不满
,

但又不

得不在口头上支持打恐
。

当前
,

阿拉伯国家对于美

下一步军事行为极为关注和担忧
。

布什宣布的三个

所谓的
“

邪恶轴心
”

中有两个在中东地区
,

已引起

阿拉伯世界的焦虑和反对
。

有分析则警告说
,

布什

总统的 《国情咨文》讲话正是伊斯兰极端主义者所

求之不得的
:
承认美国的脆弱性和承认他们是美国

最大的挑战者
。

【9]

(五 ) 在反恐怖主义问题上的争议
,

或搞双重

标准均可能影响到反恐联盟的团结
。

不愿正视恐怖

主义产生的原因
,

只治标不治本
,

将难以根除恐怖

主义
。

地区冲突虽有复杂的民族
、

种族
、

宗教
、

社

会等矛盾因素
,

但新干涉主义盛行也是造成地区局

势动荡不定和使恐怖主义成为新威胁的主要原因
。

全球化进程中贫富差距拉大
,

南北矛盾有增无减
,

成为新形势下引发动荡和不稳定因素之一
。

反全球

化运动在
“
9

·

1 1 ” 后沉静一段时间后再度活跃
。

“
9

·

n
”

事件可视为南北矛盾新的或特殊的表现

形式
,

其放大效应使一些地区问题更趋突出
,

解决

难度更大
。

另一方面
,

美国越来越表现出作为恐怖
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主义仲裁者的姿态
,

对其他国家在打击恐怖主义行

动方面则持批评态度
,

也是削弱反恐联盟凝聚力的

因素
。

中亚将演化为各种力量新一轮争夺的热点
。

美俄在联手消灭塔利班后
,

双方在未来阿富汗政权

的建立
,

以及中亚的地缘政治战略利益等问题上的

分歧将凸显
。

今年北约将讨论第二轮东扩也可能引

起与俄关系波动
。

同时阿富汗问题还将牵动本地区

有关国家的利益分配
,

矛盾分歧不少
。

所有这些对

中亚和欧亚地区来说均是重大的不确定因素
。

而美

国的导弹防御计划和美对朝鲜的核与导弹政策的变

化有可能再次成为焦点
。

美国进一步向台售武或在

台湾问题上做文章也可能对东亚的地区形势造成新

的紧张
。

这些都将使反恐联盟大打折扣
。

画

美国虽是惟一超级大国
,

但也十分重视通过联

盟发挥作用
。

二战后
,

美国大力经营的西方联盟成

为遏制苏联
,

与华约对抗的强大后盾 ; 冷战后
,

以

美国为首的西方联盟并未寿终正寝
,

相反还被赋予

以新的使命
,

如北约实现东扩 ; 美日安保协定得到

强化
,

使之继续成为维护美国一超地位和推行全球

战略的工具
。

反恐联盟能迅速形成与后冷战时期国际政治安

全形势的演变有着密切关系
,

表明恐怖主义已经成

为国际公敌
。

恐怖主义的跨国性和流动性使其寄生

于世界各个角落
,

对所在国家和地区形势均带来破

坏性影响
,

导致国际关系矛盾的加深或紧张
,

极大

地 阻碍了社会的进步与发展
。

在
“
9

·

n
”

事件

后
,

美国以受害者面貌出现
,

站在
“

道德高度
” ,

充分利用了国际社会这种对于恐怖主义的同仇敌

汽
,

使美国针对阿富汗塔利班的反恐行动得到国际

社会的广泛支持
。

但随着反恐战争的深人
,

美国逐

步将国际反恐斗争纳人其全球战略
,

从刚开始的仓

促应战逐步朝有计划有目的地推进其全球战略
。

美国组建反恐联盟的多边行动与布什主义中的

单边主义两者均是美国实用主义的体现
,

两者并不

矛盾
。

只要对美国有用的
,

美国就加以利用
。

布什

政府虽然单边主义突出
,

但同时对联盟的重视和借

重也并未减弱
。

不管从对反恐联盟的态度审视
,

还

是从其深层考虑观察
,

布什政府均要保持在反恐联

盟中占据主导地位
。

随着在阿富汗战争中得手
,

美

国更多地强调要在国际反恐斗争中占据
“

主导地

位
” 。

同时
,

美国已把反恐联盟的组建和利用作为

美国当前推行其全球战略的一部分
,

在反恐联盟的

旗帜下尽可能多做一些过去想做而不能做的事
,

如

退出反导条约和进驻中亚等等
。

这表明只要符合美

国的根本利益
,

它就会毫不犹豫地去做
。

无论是
“

多边
” ,

还是
“

单边
” ,

都不过是美国推行其外

交政策交替使用的两手
。

诚然
,

反恐联盟只不过是在特定时期
,

针对特

定问题的临时性组合
,

是一个包罗万象的集合体
。

其基础本来就不牢固
,

现在又出现裂痕
,

还将面临

更加严峻的挑战
。

但不能忽视美国有利用在组建反

恐联盟过程中
,

以及实践过程中所形成的一些重要

原则
、

规则
、

方针
、

机制树立未来国际安全体系方

面的考虑
,

因此反恐联盟的未来演变
,

它对美国与

其他国家的关系以及对美国全球战略可能产生的影

响
,

值得密切重视和高度关注
。

注 释
:

汇l] 布热津斯基
: “

政治 战略
” ,

美 国 《华尔街 日

报》
,

2(X) l 年 9 月 2 5 日
。
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刃如皿 C h 如姗闷皿弘R 姗翻扭 R 曰侧U 。”‘

Chin a 一US
一

U SSR tri a n
gl

e h a d PI盯ed a Piv o ta l ro le in shap in g the in te rn a tio n a l Pat te r n in the Co ld

W a r e ra
.

R e la tio n ship a

mo
n g Chin a ,

the US a n d R u s s ia sho w e d n e w fe at u re s a ft e r the e n d o f the

C o ld W a r
.

It w o u ld b e o u t o f k e e p in g w ith t im e s if w e e o n tin u e to vie w the tri la te r al r ela tio n ship

thro u g h the e o n v e n tio n al p ri s m
.

In the 2 1
“ e e n tu叮

,
w e sha ll Pro e e e d w ith tim e s a n d s trive to Pro

-

m o te d e v elo Pm e n t o f a e o m p a tible re la tio n sh ip b e tw e e n Chin a a n d the U S o n the o n e ha n d
, a n d Ch i

-

n a a n d R u s s ia o n the o the r fo r p e a e e a n d d e v e lo p m e n t in the w o rl d
.

侧. 山呵 创妞‘ t面目翻山加 r 勺心t 皿d 场衅翻 . 恋 。 习诊. r肠。业, : 几. A . 响卿如 .
吕加。屯呀 R 创Ia d o . ‘

Sin e e the 5 1邵in g of
“ the Sh a n g ha i Co m m u n iq u ‘” 3 0 ye a rs 鳍。 ,

Sin o 一

U S re la tio n s ha v e u n d erso
n e

u p s a n d d o w n s w ith th e g e n e

ral tr e n d d e ve loPin g in s p ira ls
.

Chin a 一

U S e e o n o m ie tie s a r e m u e h b e tte r

a n d e lo s e r tha n Po litie a l o n e s
.

T he w id e
一

ra n gin g e o m m o n in te re s ts b e tw e e n Chin a a n d the U S ha v e

he lp e d w eat he r the tu th u le n e e of re lat io n sh iP to m a in ta in a m o m e n tu m of d e v elo p m e n t
.

T ha t Chin a

p u r s u e s a n in d e p e n d e n t fo re i即 p o lie y o f p e a e e a n d tha t Ch in a ’ 5 e o

rre
e t p o liey to w a rd s the U S e n s u re

the d e velo p m e n t o f Sin o 一

U S re la tio n ship
.

A ltho u g h th e n e g a tive fa e to rs in A m e ri e a ’ 5 Chin a p o lie y ar e

d is tu rb in g the b ila te r al re la tio n s ,
th ey ha ve n e ve r b e e o m e the m a in s tre a m fa e to rs d e te rm in in g U S

Chin a p o liey
.

Th
e thre e e o m m u n iq u ‘5 be tw e e n Chin a a n d the US e o n s titu te the Po litie al b a sis fo r

Sin o 一

U S re la tio n s
.

W he the r o r n o t to adhe re to the thre e e o m m u n iq u ‘5 s e rv e s a s the to u e hs lo n e a n d

b aro m e te r for th e re la tio n ship b e tw e en th e tw o e o u n tri e s
.

T he dra m at ie al ly e ha
ng in g in tem atio n al situ

-

a tio n to d a y p ro vid e s Sin o 一U S re lat io n sh ip w ith a n ew i呷
e tu s a n d o p p o rt u n ity fo r fu rt he r d e v elo p m e n t

.

B皿U d l. g 0 f l卜. U吕硕君d C O“吐d 心. 侧网. 时 1 睡

~
州画. . . d C卜血U 翻叫少场 几五. . d

The in te rn a tio n a l e o al itio n a g a in s t te rro ri sm m ark ed a lars
e r re al i, m e n t o f in te m a tio n al p o litie a l

, se -

e u ri ty a n d fo re ig n re lat io n s
aft

e r the Se p te m b e r 1 1
.

A s the o n ly su p erp o w e r in the w o rl d
,

the U S 15

the e o u n t叮 tha t at ta ehe s the m o s t im Po rt a n e e to the ro le o f the e o al itio n a g a in s t terro ri s m
.

Fro m the

p ers p e e tiv e o f its e s tablishm e n t an d thro u
gh

a n in
一

d e p th a n alysis
, o n e m ay a s e e rt a in tha t the B u sh

a d m in is tra tio n to o k the e o a litio n a ga in s t te rm ri s m a s a n im Po rt an t m e a n s to Pu rs u e its g lo bal s tra te g ie

in tere s ts u n d e r n ew s itu a tio n
.

Th
e U S ha s a lw ays m ai n ta in e d a d o m in a n t Po s itio n in th e e o a litio n 5 0

a s to d o w ha te ve r it w a s u n able to d o
.

Th
e t
arg

e t a n d m e a n s o f the a n ti
一
term

ris m w a r o f the B u sh
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a d m in is tra tio n
’ 5 s e e o n d p h a s e w o u ld p o s e a m aj

o r te s t to th e e o alitio n a g a in s t terr o r is m
.

A . 响卿如呀 A恤 . d 份
, s n 扮t E . 0 . o n d . R . . c , 。lt, n 恤 tk 。 忽1 毗 C c . b 业,

A m e rie a ’ 5 fi r s t e e o n o m ie re e e s s io n in th e 2 1
, , e e n tu巧 w a s a q u ite e o n tro v e rs ial o n e a s it d id n o t

m e e t the e o n v e n tio n a l e r ite ri o n o f G D P d e e lin in g in tw o e o n s e e u tiv e q u a rt e rs
.

B u t it w a s a s ta n d a r d

re e e s s io n in te rm
s o f o ve rp ro d u e tio n a n d u n e m p lo ym e n t

.

A s this re e e s s io n o e e u rr e d u n d e r the e irc u m
-

s ta n e e s w he re the p ro e e s s o f glo b a li
z a tio n 15 a e e e le ra tin g a n d in d u s t巧 15 b e in g r e s tru e tu re d tha n k s to

the IT re vo lu tio n
,

it h a s s o m e n e w fe atu re s : high
一
te eh s e e to r 15 u n d e笔o in g se ri o u s e o n tr a e tio n b u t

the s e ale o f o v e ra ll e e o n o m ie slo w d o w n 15 r a th e r s m a ll
, a n d r e e e s s io n w a s e a u se d by s u pPly n o t d e -

m a n d s a n d W e s te rn e e o n o m ie s are in r e e e s sio n sim u ltan
e o u sly

.

Sh a甲 r e d u e tio n in in v e s tm e n ts w a s

the im m e d ia te e a u s e fo r e u

rre
n t re e e s s io n in A m eri e a

.

o the r Pe r io d ie a n d stru e tu r al fa e to rs s u e h a s

e x e e s s iv e in v e s tm e n ts re e e n t ye a r s ,

b u rs t o f b u bble s in s to ek m a rk e ts
, r is in g 0 11 p r ie e s ,

d e fl a tio n a n d

hig h n u m b e r of tr a d e d e fi eits
, a n d hig h Pr iv a te d e b ts w e re al s o th e eau s e s of th e re e e s s io n

.

A n d rhe

te rro
ris t a tta ek s o f Se p te m b e r 1 1 w a s th e la s t s tra w

.

Co m p a re d to the Pa s t n in e re e e s s io n s ,
the e u r-

re n t o n e w a s m ild a n d sho rt
, a n d th e r efo re

,

its re e o ve巧 in 2 0 0 2 m ight b e m ild to o
.

C h 加以
, 。 C .

~
吐 班沁。助皿d 。 肠断山, 加. 周以

;

B o th Am e r ie a n

e n vir o n m e n t 15

e e o n o m y a n d w o r ld e e o n o

卿 ar e r e e o v e r in g to d叮
, a n d Chin a ’ 5 in tem a tio n al e e o n o m ie

im Pro vin g
.

A

re s u ltin g in

n ew ro u n d o f in d u s tri a l re stm e tu r in g 15

a n d lo n g

fo r n lu la te

te r rn

a e e elera t

o f la b o r
.

in g in the in term
e d ia te

Chin a sho u ld

a CO I, re Ct

d ir e e t in v e s tm e n ts

s tra te g y to

a n d e x p a n d

n e w sys te m o f in tem a tio n al d iv is io n

v ig o ro u sly e o n d u e t re g io n al e e o n o m ie e o o Pe r a tio n , a ttra e t m o r e

p r o Pe rl y

fo re ig n

its fo re ig n in ve s tm e n ts fo r the p u rp o s e o f d e e p e n in g its in v o lv e m e n t in

in tern a tio n a l pro d u e tio n sys te m
.

n 1 OT e
uP

Ch in a h a s be e o m e a sig n ifi e a n t p la ye r in w o rl d e e o n o m y s in e e

tw o d e e a d e s a g o
.

In te g ra te

m y
.

To

its e lf in to

fo r lllu la te

Ch in a ’ 5 e n t叮 in to W TO sig n ifi e s tha t

w o rl d e e o n o m y
, e lo se ly lin kin g Ch in a ’

Chin a

the r efo rm
a n d oPe n in g

ha s s ta rt e d to tak e the Pa th

w o rl d

tO

tha n

fu lly

5 e C O n o n 】IC d e v elo Pm e n t w ith e C On O 一

a CO仃e C t
s tra te群 fo r d e v elo p m e n t

,
s tu dy a n d ha v e a CO仃e Ct

s ta n d in g o f the w o r ld e e o n o m ie s itua tio n
an d tr e n d s

Chin a sho u ld

o f d e v e lo pme
n t

, a
nd th e e har a e te r is tie s o f

u n d e r-

in te r
-

n a tio n al e e o n o m ie e n v iro n m e n t it 15 fa e e d in th e in te rm
e d ia te a n d lo n g te rm

.

加砂. Ch . 叫乡活 o f lb d叮、 刃吕 O甲妞‘吐翻队

U S e a Pitalis m ha s sho w n s o m e n ew fe a tu re s s in e e W o r ld W a r 11
.

T his 15 b o th a the o re t ie al a n d

p ra e tie al q u e s tio n ,
w hieh ha s aro u se d 『e a t ini e re s t to e e o n o m is ts in the w o rl d

.

T he a u tho r an alyze s

the q u e s tio n

fro m fo u r p e rs p e e tiv e s : the e a u se o f ra Pid d e v elo p m e n t o f US s o e ial Pro d u e tiv e fo rc e ,

n ew d e v e lo p m e n t o f U S m o n o Po ly e a p ital is m
, e re a tiv e n e s s o f th e m o d el o f U S e a p italis m

, a n d u n d e r-

s ta n d in g the U S e a p ita lis m
.

Th
e a u tho r p o in ts o u t tha t w hile o n e ha s to b e fu lly a w a re o f th e s e

e ha n ge s ,
the s e lf- a

dj
u s tin g n a tu re Of U S e a p italis m w ill n o t eha n g e its s tru e tu re d e e p in s id e a n d its

in tern a l lo g ie : e o n s e q u e n tly it w ill n o t eha n g e its h is to r ie a l d e s tin y
.
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