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近年来
,

印度与以色列的双边关系发展迅猛
。

200 3 年

9 月 8 日
,

以色列总理沙龙作为 50 多年来第一次访问印度

的以色列在任总理
,

率领 巧O多名随行人员对印度进行访

问
,

将两国关系推至高潮
。

这必然会对南亚和中东地区的

安全与利益结构产生重要影响
。

印以关系厉夹回顾

印以关系经历了一个曲折复杂的演变过程
。

自20 世纪

4 0 年代末到 90 年代初
,

印度奉行不结盟外交政策
,

采取

亲阿拉伯世界与巴勒斯坦和疏以色列立场
,

导致印度 40 多

年来一直未与以色列正式建立外交关系
。

在 19 4 7 年联合国关于巴勒斯坦分治会议上
,

印度同伊

朗和南斯拉夫一起
,

支持建立一个联邦型的巴勒斯坦政

府
,

反对巴勒斯坦分治计划
,

只同意给予犹太人充分的内

部自治
。

不过
,

在以色列建国后
,

印度还是与之保持了一

定的官方关系
,

允许以色列在孟买设立移民办事处
,

帮助

二战期间居留在印度的犹太难民移民以色列
。

移民工作结

束后
,

该办事处就变成以色列驻印商务处
。

巴基斯坦建国

后
,

印巴克什米尔争端成为决定印度外交政策的重要因

素
。

因此
,

印度同以保持距离
,

并不时对美国的中东政策

提出批评
,

以换取阿拉伯国家在克什米尔问题上的支持
。

巴勒斯坦解放组织成立后
,

印度承认巴解组织是
“

巴勒斯

坦人民完全合法的代表
” ,

更是疏远以色列
,

甚至拒绝向前

往印度参加各种国际会议和体育比赛的以色列代表团发放

签证
。

加上印度对中东石油的依赖和争当不结盟运动的代

言人
,

需一大片阿拉伯国家的支持
,

以及 1969 年伊斯兰会

议组织成立
,

亚非国家在反对殖民主义问题上团结一致等

因素
,

使印更不愿意接近以色列
。

19 84 年拉吉夫
·

甘地就任印度总理后
,

开始调整对以

政策
,

采取 了有利于两国关系正常化的一系列举动
。

在

1 9 85 年联合国第 40 届大会上
,

拉吉夫
·

甘地会见了以色列

总理西蒙
·

佩雷斯
。

199 1 年印度人民党领袖
、

前外交部长

拉奥当选总理后
,

进一步调整对以政策
。

19 91 年 12 月 16

日
,

印度在联合国大会上坚决要求废除将犹太复国主义等同

于种族主义的决议
。

19 92 年 1 月 29 日
,

印度正式宣布与以

色列建交
。

促使印度改变长期以来的疏远以色列立场
,

进而实现与

以关系正常化的主要原因是
:

(一 ) 冷战结束
,

苏联解体
,

东西方对立状态消除
。

冷

战时期
,

印度对以政策受制于美苏争霸两极格局
。

印亲苏疏

美的外交政策取向
,

决定了印对与美等西方国家结盟的以色

列采取冷对态度
,

而使得支持巴勒斯坦人民的解放事业成为

印度长期执政的国大党外交政策的一部分
。

(二 ) 不结盟运动影响力的削弱
。

自从以色列 19 5 5 年

被拒绝参加万隆会议后
,

不结盟运动国家就坚持不同以色列

打交道
。

印度作为不结盟运动的发起国之一
,

更不能例夕卜

随着冷战结束
,

不结盟运动的声音日益减弱
,

它对以色列发

动有组织的抵抗活动也开始减少
,

这大大有助于印度重新审

视其对以政策
。

(三 ) 拉奥领导下的印度政府实行的经济 自由化政策也

有利于印以关系的正常化发展
。

印度为促进经济快速增长
,

推行对外开放政策和自由市场取向的经济改革
,

把美国等西

方国家作为主要的对外开放对象和主要的经济合作伙伴
。

由

于以色列与美国的特殊关系
,

因此印度把发展与以色列的关

系视为进一步推进印与美等西方国家政治
、

经济关系的重要

因素
。

(四 ) 19 9 1 年 10 月马德里中东和平进程的启动打破了

以色列在国际上的政治与外交孤立状态
,

使以色列的外交活

动空间得到拓展
。

不少国家随之调整对以政策
,

承认以的生
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存权并与之实现关系正常化
。

中国也于 1 992 年 1 月 24 日

正式与以建交
。

这消除了印度发展与以关系的顾虑
。

(五) 与以色列建交也是印度政府采取亲阿拉伯立场

但在克什米尔问题上没有得到任何回报的回应措施
。

阿拉

伯国家在克什米尔问题上常常站在巴基斯坦一边
。

印度与

以色列建交不久
,

印度外秘 J
.

N
.

迪克斯特就公开质问
:

“

阿拉伯人民又给了我们印度什么呢 ? 在克什米尔问题上

他们支持过我们吗 ? 在 19 71 年的东巴基斯坦危机中他们支

持过我们吗 ?
”

川

二; 、

印认驶入全恤可合作快车龙

印以建交后
,

双方关系迅速发展
。

(一 ) 政治关系密切
,

高层互访频繁
。

19 9 3 年 5 月 以外长佩雷斯首次出访 印度
。
199 6 年末

19 97 年初
,

以色列总统魏茨曼率领庞大的商业代表团访问

印度
。

20 00 年 6 月
,

印度内政部长阿德瓦尼和外交部长辛

格访问以色列
,

以加强双方在政治
、

经济
、

文化及战略方

面的合作
。

19 99 年印度议会中期选举期间
,

印度总理瓦杰

帕伊派出国家安全顾问米什拉访问以色列
,

与以总理巴拉

克交换意见
,

充分显示出印度要贯彻新 中东政策的决心
。

200 1 年 8 月在南非德班举行的联合国反种族歧视大会上
,

印度还坚决反对将犹太复国主义等同于殖民主义
,

而在冷

战僵持最酣的 19 75 年
,

印度曾经和阿拉伯国家一起
,

在联

合国大会上投票赞同阿拉伯国家提出的将犹太复国主义等

同于种族主义的决议
。

(二 ) 经贸合作成果显著
。

双方建交后
,

特别是 19 95 年 n 月签订经贸合作协

定
,

相互给予最惠国待遇之后
,

印以贸易迅猛增长
。
1 992

年两国贸易额只有 2 亿美元
,

到 2 00 2 年已经达到 13 亿美

元
,

增长了 5 倍半
。
1 992 年两 国关系正常化前

,

以色列在

印度基本没有投资
。
1 99 5 年 12 月

,

以色列的 Bez eq 电信公

司和印度喜马偕尔邦未来派电信公司合营移动电话
,

仅此

一项投资额就达 41 4 亿卢比 (合 n
.

8 亿美元 )
。 ‘2 ,双方在农

业
、

灌溉
、

水资源管理
、

软件
、

电子等高科技领域的合作

不断加强
,

还在工业标准
、

研究与开发
、

避免双重征税
、

投资保护与海关合作
、

金融财政等领域签署了合作备忘

录
。

两国还建立了印度一 以色列贸易经济合作联合委员

会
,

签署了文化合作协定和双边科技合作协定
。

(三 ) 战略
、

安全合作不断加强
。

印以 已建立国防秘书级定期磋商
、

部长级反恐联委

会
、

印以战略对话会议等不同级别的联合委员会
。

由于 日

益频繁的恐怖主义活动和跨国界渗透
,

印度急需以色列在

情报收集
、

反恐政策措施
、

边界地区电子侦察等方面提供

帮助
。

印以两国现已共享反恐情报
,

并组建了一个
“

联合

反恐工作小组
” ,

以色列是印度在联合工作组框架下经常

进行反恐磋商的几个国家之一
。

印度的特种部队还到以色

列接受反恐技术训练
。

作为印度最紧密的军事盟友和情报

合作伙伴
,

以色列向印度提供空对空 巴拉克导弹
、

无人驾

驶飞机
、

复杂的预警系统
、

可部署到军舰上的电子战系统

等尖端武器设备
。

美国 200 3 年初表示不再反对以色列向印

度出售
“

费尔康
”

预誓机系统后
,

20 04 年 2 月 29 日以色列

安全内阁就批准向印度出售 3 架总价值 11 亿美元的此类高

性能预警机
,

这是以色列和印度迄今达成的最大一笔军火

交易
。

印度还准备购买美以联合研制的价值 25 亿美元的箭

式导弹防御系统
。

由于以色列擅长改进俄罗斯装备
,

将印

度已经落后的苏联设计制造的米格飞机升级换代已成为印

以安全合作的主要内容之一
。

最近
,

一种由以色列飞机工

业公司和印度斯坦航空公司共同研制开发的新型直升机已

经进人国际飞机制造业市场
。

该直升机可运用于军事
、

警

察和民间等多种领域
,

20 03 年在班加罗尔举行的印度航空

展上
,

这种印以联合开发的新型直升机很受欢迎
。

三三、

印以关系的捉成因素

印度和以色列的关系所以发生这么大的变化
,

是印度

政府采取现实主义平衡外交的结果
。

冷战结束后
,

世界格

局和国际关系都进人一个大动荡
、

大调整时期
。

把印苏特

殊关系作为外交战略基石的印度政府
,

此时也不得不改变

对外政策
,

努力争取同美国等西方国家发展关系
。

这有利

于打开印以关系
。

印度邀请沙龙访问新德里
,

标志印度正

式结束了它长期奉行的向阿拉伯世界和 巴勒斯坦一边倒的

政策
,

开始在阿以之间实行更加灵活的平衡外交
,

实质性

地提升与以色列的关系
。

印以关系的发展还有一些深层的原因和背景
。

其一
,

双方根本战略利益的需要
。

印度把充当亚洲和世界大国作

为既定战略目标
,

而把加强军备
、

建立强大国防力量作为

其实现大国目标的战略支撑
。

但印度如没有它国帮助
,

很

难完成军事技术的更新与进步
,

而以色列的高科技武器正

是印度之所需
。

特别在 20 世纪 90 年代后期印度不顾美国

等西方国家反对连续进行了几次核试验
,

导致美国等国家

对印度实施制裁
,

停止向印度出售军备之后
,

印更需购买

以色列武器
,

并通过与以合作间接和美国武器市场建立联

系
,

减少对俄罗斯武器供应的依赖
。

同时
,

印还希望通过

与美国的亲密盟友以色列发展关系
,

进一步密切与美国的

关系
。

对长期与周围阿拉伯国家处于敌对状态的以色列来

说
,

函需发展与世界第二人 口大国以及在第三世界具有重

要影响的印度的合作关系
,

以摆脱国际孤立状态
。

以色列

希望在现有的以色列一土耳其一美国战略同盟基础上
,

再

构建一个以色列一印度一美国新的
“

民主
”

战略轴心
,

进

一步改善其地缘安全环境
。

同时以发展与印关系既是一个

5 8 《国际闷甘研究) 2 00 4 年第4 摘



闯 际 关系专抢

向外拓展经济空间的好机会
,

又能为国内庞大的军工企业

寻找出路
,

对维持以军事工业的活力和确保其安全有利
。

其二
,

两国都面临着伊斯兰原教 旨主义运动的威胁
,

需要加强反恐合作
。

印度有一亿多穆斯林人口
,

伊斯兰原

教旨运动颇盛行
,

对印度社会构成严重威胁
。

以色列在建

国伊始就一直处于充满敌意的阿拉伯国家包围之中
。

伊斯

兰激进势力和原教旨主义运动始终以消灭以色列 国为宗

旨
。

在共同面对伊斯兰激进运动威胁情况下
,

双方认识到

联合反恐的必要性
。

印度需要以色列的情报
,

而以色列需

要印度的外交支持
。

20 00 年 6 月
,

印度内政部长阿德瓦尼

访问以色列时说
: “

印度和以色列都将恐怖主义视为重要的

安全威胁
,

两国都面临宗教原教旨主义的冲击
。

两国在反

恐问题上的一致立场是共同合作的重要基石
,

而且以色列

具有丰富的反恐经验
。 ” ‘刘以色列驻印度大使馆发言人亚龙

·

马特在接受 《纽约时报》采访时也表示
, “

恐怖主义是印

度和以色列这两个国家面临的主要挑战
,

我们互相理解
,

懂得对方的处境
。 ” ‘4 ,

印度国家安全顾问布拉杰什
·

米什拉

200 3 年 5 月 8 日在参加华盛顿第 97 届
“

美国犹太人委员

会
”

年会时也公开呼吁
, “

印度
、

以色列和美国应该联合

起来
,

协力打击恐怖主义这个共同的威胁
。 ” ‘5 ,他甚至主张

美国
、

以色列和印度应建立
“

一个拥有政治意愿和道德权

威的联盟
,

可以在恐怖分子挑衅的极端情况下
,

作出大胆

的决定
。 , , ! 6 ]

其三
,

印以两国都是右冀执政
,

政治理念比较接近
。

以色列 1948 年建国之后至今 55 年
,

有近 30 年是左派工党

执政
。

但 19 7 7 年右翼的利库德集团得势
,

并在贝京领导下

首次组阁
,

打破了工党长期主导以色列政局的态势
。
2 0 03

年由于巴勒斯坦的自杀性爆炸日益频繁
,

巴以冲突日益加

剧
,

工党政府对阿拉法特的温和政策失败后
,

利库德集团

又在大选中获胜
,

沙龙成为以色列第 30 任总理
,

整个以色

列向右转
,

对 巴勒斯坦实行更加强硬的鹰派政策
,

对坚决

反 以的巴激进民族主义势力加大打击力度
,

甚至采取定点

清除政策
。

印度比以色列早一年建国
,

但也是在随后半个

多世纪中
,

由尼赫鲁家族领导的左派政党
“

国大党
”

执政

了近 4 0 年
。

巧合的是
,
1 9 77 年右翼的印度人民党也开始涉

足印度政坛
,

时任外交部长的瓦杰帕伊开始执行一种非尼

赫鲁主义的外交政策
。

以印度教徒为群众基础的印度人民

党具有浓厚民族主义和印度教派色彩
。
1 9% 年该党在印度

人民院第 11 次大选中获 16 1 席
,

成为人民院第一大党并组

织了政府
。
1 9 98 年第 12 次大选和 19 9 9 年第 13 次大选中分

获 17 9 席
、

182 席
,

再次成为人民院席位最多政党
。 「7 , 19 98

年瓦杰帕伊就任总理后
,

继续将这一政策融人其外交政策

思路中
。

印度 10 亿人口 中
,

印度人占 80 %
,

穆斯林有一亿

三千万
。

由于现在印度和 以色列执政的都是右翼政党
,

双

方在对付伊斯兰原教旨主义运动上
,

不仅理念
,

而且在政

策和操作等层面上
,

都更有共同语言
。

其四
,

印度和以色列在美国强大的游说势力的推动
。

众所周知
,

美国国内强大的犹太院外集团对美国中东政策

具有很大影响
。

近年来
,

印度人在美国的游说势力也越来

越大
。

巧0 万印度移民在美国的经济和社会地位以及日益增

长的政治影响
,

是任何一个新移民群所无法比拟的
。

在美

国的计算机
、

工程学
、

高新技术研究等领域中
,

印度美国

人的人才远远超过印度本国所拥有的人才
,

硅谷 40 % 的新

启动项 目归印裔美国人所有
。

印裔美国人在取得经济成就

后
,

开始介人政治
,

并成为参众两院竞选资金的重要来

源
。

随着印裔美国人社团的发展壮大
,

印度政府试图利用

他们来影响美国国会和政府
。

印度驻美大使馆在 1 99 8 年甚

至聘用了公关公司来协助其影响美国对印政策
。 〔. ’美籍印度

人和犹太人在美国的游说势力一直很抱团
,

而且越来越有

联手运作的趋势
。

20 03 年 7 月
, “

美国印度政治行动委员

会
” 、 “

美国犹太人委员会
” , “

美国以色列公共事务委员

会
”

三家在华盛顿共同举办了一个记者招待会
。

白宫最后

同意以色列向印度出售空中预警机
,

和这种游说有着相当

的关系
。

美籍犹太人委员会华盛顿办事处负责人贾森
·

艾

萨克森把印度和 以色列描绘成
“

被很多装备精良的敌对邻

国
”

包围的民主国家
,

两国在一些拥有共同利益的问题上

进行合作是必然的
。

四
、

待合关国利益的印以合作

印以关系发展很大程度上得益于美印关系的改善
。

冷

战后
,

美国调整其南亚政策
,

即将亲巴疏印转为同时重视

发展与印巴的关系
,

并向印倾斜
。

美国支持印以发展战略

关系在一定程度上可 以说是美加强与印战略关系态势的延

伸
。

美这样做既可大大改善以色列外部环境
,

减轻美国单

方面承担义务的压力
,

又可通过以色列出面武装印度
,

来

为美国在亚洲的地缘战略目标服务
。

早在 200 0 年 3 月
,

美

国和印度的关系就开始升温
,

克林顿总统当时正式访问了

新德里
。 ‘

,9
·

1 1
”

事件后
,

美印关系更趋紧密
,

尤其是在

军事方面
,

美国参谋长联席会议主席已在过去两年三次访

问印度
,

被称为鹰派的印度国防部长费尔南德斯也到美国

访问
,

双方就军事合作和武器交易达成多项协议
。

鉴于美

以特殊关系
,

实际上以色列和印度军事合作关系的发展
,

体现的是美以联手武装印度
。

因为像空中预誓机
、

箭头导

弹拦截系统等
,

没有五角大楼的同意
,

以色列是无法出售

给印度人的
。

以色列前总理拉宾在接受印度 《印度斯坦时

报》采访时就曾明确表示
, “

印以军事合作要受以色列对

美国所负义务的约束
。 ” 〔列

美国有意与印度及以色列联手建立联盟关系
,

和其全

球反恐的新战略布局有关
。

去年初美国发动伊拉克战争
,

受到法德俄的反对
,

尤其是法德形成的
“

旧欧洲
”

势力
,

明显对美国推行全球战略形成牵制
。

这种背景下
,

美国越
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来越倾向联合其他国家
,

形成另外形式的联盟
,

来推展自

己的战略目标
。

美国发动对伊拉克的战争
,

就是联合了英

国等 3 0 多个国家形成
“

志愿者联盟
”

进行的
。

美国致力于

联合以色列
、

印度形成
“

民主轴心
” ,

企图建立一个更大的

军事区域集团
。

以色列有高科技军力
,

并长期经历战争
,

具有相 当丰富的军事经验和能力 ; 印度则是亚洲军事大

国
,

近年一直致力于发展国防
,

军费开支以两位数的速度

增长
,

其海军力量已抵达南中国海等水域
,

发展态势引人

注 目
。

因此美
、

印
、

以
“

民主轴心
”

联盟的打造
,

对美国

实现全球打击恐怖主义的长远目标更具战略意义
。

拉笼印

度制约俄罗斯与中国是美国力促建立美印以三角联盟的另

一个 目的
。

代表共和党右翼保守势力的布什政府非常强调

美国在全球的霸权利益
,

把防止任何大国
,

尤其俄罗斯和

中国崛起挑战美国独超地位作为其核心战略目标
。

因此布

什政府极力拉拢印度疏远俄罗斯
,

牵制中国
,

大力提升印

在美对外战略中的地位
,

减少印度对发展中俄印三边合作

的兴趣
,

使印为美国的欧亚战略服务
。

这是美国力促印度

和以色列加强关系和力图构建美
、

印
、

以
“

民主轴心
”

联

盟的主要动因之一
。

总之
,

印度作为一个有影响力的地区性大国
,

其与以

色列关系的一系列新进展特别是军事合作的加强
,

势必打

破南亚地区的战略利益平衡
,

强化南亚地区军备竟赛的烈

度
。

印度与以色列的安全关系早已令巴基斯坦深感不安
,

认为美国准许以色列向印度出售
“

费尔康
”

预警机进一步

突显了南亚常规武器的不平衡
。

印以建交后
,

巴基斯坦多

次公开指责印度与以色列合谋对抗伊斯兰世界
。 ‘,011 998 年

当印度与以色列开始在核武器领域进行合作
,

并在印度博

克兰核实验基地使用了两台以色列设备后
,

巴基斯坦的反

应尤其激烈
。

其他阿拉伯国家也表示了不满
。

印以安全合

作的加强
,

会刺激巴基斯坦进一步发展核技术
,

使两国军

备竞赛包括核军备竞赛愈演愈烈
,

增加核扩散的危险性
。

目前由以色列设计制造的多架无人驾驶军用侦察机已经在

印巴及印中边界实际控制线一带投入使用
。

在以色列帮助

下印度国防技术现代化无疑会加剧南亚地区紧张局势
。

另

外
,

一旦美印以联盟形成
,

将会与已经存在的美土 以和美

日韩等联盟体系构成一个半圆形
,

从而产生一个泛亚集

团
,

对当前的中东与亚洲地区国际关系和战略格局形成冲

击
,

可能会引起一系列的利益结构和安全结构调整
。

由于印度与阿拉伯国家的传统关系以及对中东石油的

严重依赖
,

它在与以色列发展实质性关系的同时
,

也不愿

意过分伤害与阿拉伯国家的关系
,

而一定会努力在阿以之

间寻找一个最佳的平衡点
,

以期实现其国家利益的最大化
。

注 释
:

川Th
e
W

ee k
,

Fe bru卿 9
,

19 9 2
,

p
.

3 7
.

【2] 孙培均
、

华碧云
:

《印度国情与综合国力》
,

中国

城市 出版社 20 01 年版
,

第 164 页
。

13 ] I
n dia TO d盯

,

Ju n e 26
,

2 0() 0
.

[4 」N
e w Yo rk Ti m e s ,

Se p t
.

7
,

2 003
.

[5 」Allian
e e w ith Is rae l

,

U S to p s In dia n a g en d a
,

Th
e

Ti mes of 介记ia
,

Se Pt
.

3
,

2 0 03
.

[6 ITh
e G u a rd ia n

,

Se p t
.

9
,

2 003
.

【7] 孙培钧
、

华碧 云
,

《印度国情与综合国力》
,

中国

城市 出版社 20 01 年版
,

第 23 9 页
。

【8] 〔美〕斯蒂芬
·

科亨
,

《大象和孔雀
:
解读印度大

战略》
,

新华出版社 20 02 年版
,

第 3 13 页
。

【9 1P
.

R
.

肠ma ra sw
am y

, “
In dia an d Israe l E n vo lvin g

s trat e g ie p a rtn
e rs h ip

” ,

械山哪t se
eu瓦仃 a n己 凡l哪 st记ies

,

N o
.

4 0
,

Se Pt
.

1 99 8
.

[ 1 0 ] M
a q su d u l H as a n Nu五

, “
T he In d o 一

Isra e li N ex u s , ”

双c g io na l st u己ie3 (I
sla m ab

a d )
,

v o l
.

1 3
,

N o 3
,

su m m e r 19 9 4
,

PP
.

3一54
.

(上接第 12 页 )确立和发展安全方面的国际关系准则
。

注 释
:

川《人民 日报》200 3 年 6 月 3 日
,

第 l 版
。

[2 ]《人民 日报》200 3 年 1 2 月 1 1 日
,

第 l 版
。

口 ]俞正 梁等著
:

《全球化时代的国际 关 系》
,

复旦大

学出版社 20 00 年版
,

第 34 页
。

【4 1叶晖南
:

《张闻天对我国
“

和平共处
”

外交政策的

贡蔽》
,

载 《党的文献》20 00 年第 5 期
,

第 48 一52 页
。

「5] 周鲤生
:

《国际法》 (上册 )
,

商务印书馆 198 1 年

版
,

第 7 4一75 页
。

【6] 周鲤生
:

《国际 法》 (上册 )
,

商务印书馆 198 1 年

版
,

第 177 页
。

口 1王沪宁
:

《国家主权》
,

人民出版社 198 7 年版
,

第
1 1 页

。

【8 」邓小平
:

《中国永远不 允许别国干步内政 (19 90 年
7 月 1 1 日 )》

,

《邓 小 平 文 选》 (第三 卷 )
,

人 民 出版社

1 99 3 年版
,

第 359一 360 页
。

【9] 杨洁勉
、

赵念渝等
:

《国际恐怖主义与 当代 国际 关

系一
‘

,9
·

n
”

事件的冲击和影响》
,

贵州人民出版社 20 02

年版
,

第 34 8一3 5 3 页
。

【10 」江泽民
:

《全面 建设小康社会
,

开创 中国特色社

会主义事业新局 面一在 中国共产党第十六次全国代表大会

上 的报告 (2 0 0 2 年 1 1 月 8 日 )
,

人民 出版社 2 00 2 年版
,

第 4 8 页
。

60 《国际网月研究) 2 00 4 年第 4 翔


