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伊拉克战乱频仍
,

冲突和战争不断
,

产生了

大批难民
。

其中 198 0
ee ee 1988 年的两伊战争

,

199 0

年伊拉克人侵科威特
,

及其后爆发的海湾战争使

上百万伊拉克人流离失所
,

沦为难民
。

尤其是

200 3 年爆发的伊拉克战争至今尚未结束
,

造成了

更大一波难民潮
。

伊拉克难民人数多
,

影响大
,

引起国际社会高度关注
。

难民和国内流离失所者 (I
n te m al ly D isplac e d

Pe I’so ns
,

简称 ID Ps ) 对伊拉克而言早已不是新现

象
。

早在萨达姆
·

侯赛因统治时期
,

伊拉克当局就

对政治异己者长期推行驱逐出境的政策
。

这一政

策的主要受害者是伊最大的少数民族—库尔德

人
、

反对极权统治的什叶派穆斯林和
“

沼泽阿拉

伯人
” 。

比如
,

为使盛产石油的基尔库克地 区
“

阿拉伯化
” ,

萨达姆曾将 10 万库尔德人和不少土

库曼人及亚述人 (基督教徒 ) 驱逐出该地 区
。

200 3 年美国人侵之前伊拉克就有 100 万 ID Ps
,

还

有 100
一200 万担心回国遭到迫害而被迫生活在国

外的伊拉克人
。
〔l] 事实上

,

在美国人侵之前伊拉克

已是一个最大的难民产生国
。

现在
,

伊拉克难民

总人数达 4 50 万
,

超过阿富汗成为仅次于巴勒斯

坦的世界第二大难民群体
。

(一 ) 国冉滋离失所者

伊拉克境内流离失所者的数量很难准确统计
。

据联合国难民署估计
,

在伊境内每月约有 6 万人
,

或每小时约有 80 多人成为流离失所者
; l2] 截至

200 7 年 9 月 21 日
,

在伊拉克 45 0 万逃离原居住地

的人中
,

约有 240 万为 ID Ps
,

其中 10 21 % 2 人是

在 2(X) 3 年伊拉克战争之前就成了 ID p s
,

190 146

人是在 2(X) 3 一2(X) 5 年间成为 ID Ps
,

11994 9 1 人在

2(X) 6 年 2 月的萨迈拉爆炸之后成为 ID Ps
。

ls] 伊拉

克红新月会则认为伊拉克每月有近 10 万人沦为流

离失所者
,

自萨迈拉爆炸之后全国有 2826 72 户家

庭 (约 193 09 4 6 人 ) 成为 ID Ps
,

其中约有 70 %来

自巴格达或伊拉克中部
。

他们大多数逃往伊北部
,

即被认为是该国最安全的伊拉克—
土耳其边境

地区
,

其余则逃往南部诸省 (见表 l)
。

伊拉克红

新月会预计
,

截至 200 7 年 9 月 30 日
,

ID Ps 中有

83 %是妇女和 12 岁以下的儿童
。

I4]

衰 l 伊拉克各省 IDPs 人口分布

省省 份份 人 数数 省 份份 人 数数

安安巴尔尔 7 137 666 巴格达达 14320222

巴巴士拉拉 1204 6888 杜胡克克 】8 4 4 6000

穆穆萨纳纳 1543888 迪亚拉拉 8025000

迪迪瓦尼耶耶 2552444 埃尔比勒勒 2237 ! 666

纳纳杰夫夫 6686444 卡尔巴拉拉 164 55000

苏苏莱曼尼亚亚 33273666 米桑桑 14 2 】4 666

基基尔库克克 1394444 尼尼微微 7 606 222

巴巴比伦伦 6285000 萨拉赫丁丁 6 5 19666

济济加尔尔 5726444 瓦西特特 6 139888

注
:
数据截止 200 7 年 4 月

。

资料来源 : UNHCR
,
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内的宗教和教派组成大体相对应
:
其中约 63 %是

什叶派穆斯林
,

约 32 %是逊尼派穆斯林
,

约 5%是

基督教徒
,

以及其他非穆斯林少数民族居民
. ,

这

些少数民族由于不信奉伊斯兰教或被怀疑为美国

政府工作而成为攻击的对象
,

他们在伊拉克 ID Ps

中所占比例超过其在伊总人口中的比例
,

有近一

半的非穆斯林伊拉克少数民族已经逃往海外
。

在

美国要求安置的伊拉克难民中 62 % 为基督教徒
。

虽然自 200 7 年夏天以来
,

伊拉克教派暴力冲

突逐渐减少
,

但 ID Ps 的生存条件并没有得到明显

改善
。

其中 70 %不能从公共分配系统中领取到口

粮
,

14 %得不到保健服务
,

33 %不能得到他们所需

药物
,

3 1%失去财产
。

[5] 虽然绝大多数 ID Ps 采取

投亲奔友的逃难方式
,

由其亲属资助或帮助租赁

房屋
,

但由于租金上涨和就业机会缺失
,

接济者

的处境也相当困难
,

ID Ps 的生活更是岌岌可危
。

目前
,

至少有 20 % 的 ID Ps 落脚在废弃的建筑物
、

军事基地
、

学校
、

公园
、

足球场甚至坟场
,

其中

1% 一2%居住在偏远地区的帐篷营地
,

缺乏基本生

活服务设施
。

虽然伊拉克的多数省份为 ID Ps 建立

了营区
,

但营区容量有限
,

不少 ID Ps 只能流落他

乡
。

(二 ) 安且在
“

第一鹿护国
”

的难民

由于与周边国家存在地缘
、

亲缘及血缘等关

系
,

邻国是伊拉克难民优先考虑的
“

第一庇护

国
” ,

在 450 万难民中有 200 万越境进人邻国
,

主

要是叙利亚
、

约旦
、

黎巴嫩
、

埃及
、

土耳其
、

伊

朗以及其他一些海湾国家 (见表 2 )
。

尽管邻国接纳了大量难民
,

但难民在接纳国

的处境仍令人堪忧
,

其就业
、

医疗
、

教育等无法

得到保障
。

上述主要伊拉克难民接收国都不是

《19 51 年联合国关于难民地位的公约》的缔结国
。

在约旦
,

200 7 年 5 月只有 22 %的伊拉克成年人被

雇佣
,

大多数伊拉克人被禁止参加工作 ; 仅有 11 5

的伊拉克学龄难民儿童能上公立学校 ; 虽然难民

可以在公立医院进行紧急治疗
,

但不能得到持续

治疗
。

在叙利亚
,

虽然政府为伊拉克难民提供免

费教育
,

但伊拉克儿童的人学率非常低
,

在上一

学年底
,

只有不到 巧% 的伊难民儿童 (估计学龄

儿童有 25 万) 人学
。

在黎巴嫩
,

由于伊拉克成年

人在街上会遭到逮捕
,

有些人为了养家糊口将小

孩送出去工作
,

也使得大量儿童失去受教育的机

会
。

(三) 贾析安坦在
“

第三国
”

的难民

裹 2 邻国接收伊拉克难民人傲

难民接收国

叙利亚

约旦

埃及

黎巴嫩

伊朗

土耳其

海清国家

资料来源 : UN HCR
,
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伊拉克难民除大量被邻国接纳安置外
,

还有

不少被安置在发达国家
。

据 u NHCR 统计
,

199 2
-

2《X拓 年西方发达国家共安置了 ro 万多名伊拉克难

民 (详见表 3)
。

200 7 年 1 月至 12 月 7 日
,

又有 204 72 名伊拉

克难民被安置在澳大利亚等 16 个发达国家
。

也就

是说
,

在这 5 年中
,

发达国家接受的伊拉克难民

为 12 万多人
,

只占流落国外伊难民人数的约 5%
。

考虑到发达国家占有世界财富的 85 % 以上
,

只接

受如此少量的伊拉克难民
,

有些说不过去
。

特别

是美国是两次海湾战争的发动者
,

也是伊拉克的

占领者和伊乱局的制造者
,

应对伊拉克出现成百

万难民负主要责任
。

但是
,

这个世界上唯一超级大

国和经济总量占全球 25 % 以上的最大经济体
,

总共

才接受 5 万余名伊拉克难民
,

远远未尽到应负的责

任
。

美国接收难民的能力要远远高于其目前实际安

置难民的水平
。

每一个财年度
,

美国总统都会签署

有关难民问题的总统令
,

授权在该财年度安置一定

数量的难民
。

在 2(X) 7一200 8 财年度
,

总统授权了 7

万个安置点和 2 万个后备安置点
,

其中计划安置约

7《XX )名伊拉克难民
,

但实际上只接受了 160 8 名伊

拉克难民
。

[e]
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裹 3 19 , 2es 200 6 年主要发达国家安t 的伊拉克难民 (单位 : 人)

年年份份 美国国 加拿大大 澳大利利 瑞典典 荷兰兰 丹麦麦 新西兰兰 娜威威 芬兰兰 总计计

亚亚亚亚亚亚亚亚亚亚亚亚亚

11199 222 344 000 117 000 133000 158000 23000 16000 10000 20 000 34000 6 68000

11199 333 46 1000 223 000 95000 11000 22000 25000 l000 2000 12000 896000

11199444 498000 134 000 288000 65000 4 6000 17000 22 000 6 2000 15000 879000

11199 555 348000
.

116 000 168000 54000 4 7000 33000 32 000 2 2000 9000 9 18000

11199666 253000 114 000 136000 33000 39000 25000 14000 18000 11000 6 13000

11199777 268000 115 000 173000 27000 12000 29000 27 000 9 000 2000 7 16000

11199 888 14 1000 78000 175000 15000 3000 2oooo 24 000 13000 l000 4 88000

11199999 196000 69000 95000 34000 l000 13000 17000 17 000 84000 5 16000

2220以))) 3 15000 116 000 62000 25000 l000 6000 5000 600000 5 96000

2220() 111 2247 000 113000 214000 25000 l000 7000 8000 l00000 24 85000

2220() 222 46000 92000 194000 9000 2000 2 1000 22000 17 (X))))) 4 50000

222(X) 333 30000 53000 156000 3000 l000 2 12000 300000000 3 25000

222(M) 444 7000 72000 185000 6000 19 800000 30000000 2 42000

222(X) 555 2oooo 52000 12000 80000000 120000000 2 75000

222(X) 666 20222 9000 2 086000 4 730000000 2270000000 5oooo

总总计计 5 194 222 1473 00000000000000000 10 117 222

资料来源 : UNH CR
,
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《圈) , 拉克寻求鹿护者

伊拉克人是世界上向发达国家寻求庇护的最

大群体
,

现有 198 00 名伊拉克寻求庇护者申请到

36 个发达国家
,

其中瑞典是接受伊拉克寻求庇护

者最多的国家
。

2以拓年
,

只有 9 百万人口的瑞典

批准提出寻求庇护的伊拉克人数就比欧盟其他国

家的总数还多
。

瑞典移民与庇护政策部部长托拜

厄斯
·

比尔斯特罗姆指出
,

瑞典接纳伊寻求庇护

申请者数量在比例上相当于美国接收 50 万伊难

民
。
[7 ]

伊拉克难民是该国连年战乱和外国人侵战争

的受害者和牺牲品
。

受伊难民问题影响最大的是

难民本身
,

他们为了躲避战祸或政治迫害
,

不得

不离乡背井
,

过着凄苦的生活
。

伊几百万难民
,

一半分布在伊国内
,

另一半流散国外
,

成为国际

化现象
,

影响面很广
,

其中较为严重的主要在以

下几个方面
。

(一 ) 难民潮对邻国造成沉重的社会

和经济负担

伊拉克难民的绝大多数集中在周边邻国
,

成

为这些邻国的沉重包袱
。

首当其冲的是难民流向

的第一大目的地叙利亚
。

叙利亚对待伊拉克难民

持同情和较为开放的态度
,

逃到叙利亚边境的伊

拉克难民都可以顺利人境
,

并得到比较妥善的安

置
。
2《X)6 年上半年

,

进人叙利亚的伊拉克难民呈

暴发式增长
。

至 200 7 年 9 月
,

联合国难民署估算

进人叙利亚的伊拉克人有 120 -
一
140 万人

,

在 200 7

年 10 月叙利亚禁止伊拉克人持护照人境之前
,

每

天还以 2仪旧人的速度涌人
。

涌人叙利亚的难民大

多数来自巴格达
,

其中 36 %需要特别护理
,

特别

是生命垂危的妇女与儿童
。

汹涌的伊拉克难民潮

给叙利亚带来巨大的经济负担
,

据估计
,

每年叙

利亚政府援助伊拉克难民开支约 10 亿美元
,

[a1 这

使原本经济低迷且失业率较高的叙利亚
“

雪上加

霜
” 。

幼目 年挤方角 47
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约旦是伊拉克难民潮流向的第二大目的地
,

难民主要来自巴格达和伊拉克西部地区
。

到 2(X) 7

年 10 月
,

联合国难民署估计进人约旦的伊拉克难

民已达到 45
一
50 万人

。

在萨达姆执政时期约旦就

接纳了成千上万的巴勒斯坦难民和伊拉克难民
。

这对仅有 60() 万人 口的小国来说
,

是相当大的负

担和压力
。

难民潮的涌人导致该国消费指数直线

上升
,

住房
、

交通
、

食品和燃料上涨飞快
。

其中

房价在过去 4 年里增长了 300 %
。

[91 由于通货膨胀

和不断上升的交通事故与犯罪事件同伊拉克难民

日益增多直接相关
,

约旦民众抱怨伊拉克难民恶

化了他们的生活质量
。

这可能引发约旦新的社会

矛盾和动荡
。

在中东地区其他国家
,

如黎巴嫩
、

埃及
、

伊

朗和土耳其
,

也涌人了不少伊难民
,

给这些本身

经济困难和人民生活水平不高的国家平添了社会

和财政负担
,

引起这些国家人民的强烈不满
。

(二 ) 难民湘翻肠了, 拉克现政权的

执政墓.

伊拉克目前有 27 00 万人口
,

其中约 200 万流

亡海外
,

约占其总人口的 8%
,

虽然流亡人口中大

部分是普通民众
,

但也包括很多伊拉克重建急需

的医生
、

工程师等专业技术人员和熟练工人
。

自

200 3 年以来
,

该国 40 %的专业人才出国避难
,

其

中包括数目不少的管理与行政人员和 50 % 的医生
.〕

其中作为教育基础的师资流失最多
,

仅巴格达的

教师数量就减少了 80 %
。
〔10] “

在伊拉克只有不足

1% 的人接受了研究生教育
,

而仅逃往叙利亚的难

民中就有 ro %拥有高等学历
,

其中 4. 5%有博士学

位⋯⋯
” [1 ‘]这些人才的流失

,

对伊拉克社会重建和

经济复兴极为不利
。

更为重要的是
,

无论这些人

的政治倾向如何
,

选择难民之路对伊拉克现政权

都是 一种背弃和政治上的否定
,

直接构成对当权

者执政能力的挑战
。

许多逃离伊拉克前往西方国家避难的伊拉克

人
,

曾经是为美军及伊拉克现政权工作或提供过

帮助的人
。

不管这些人为美国和伊拉克现政府服

务是出于本意还是为生活所迫
,

但其行为在伊国

内备受争议
,

被反美武装视为
“

叛徒
” ,

遭到恐吓

和追杀
,

其中相当一部分人在直接面对生命威胁

时逃离伊拉克
。

这类人员本应是美国构建民主政

体和伊拉克政府赖以依靠的主体阶层
。

他们沦为

难民出走
,

不仅增加了伊拉克
“

政治重建
”

的困

难
,

严重削弱美国在伊拉克推行民主改造的政治

基础
,

也严重削弱了伊拉克现政权的支撑力量
。

(三) 难民潮使美国在, 拉克

暗人故动局面

美国发动伊拉克战争有着深层次的战略考虑
。

在政治上
,

其战略目标是在伊拉克建立一个西方

式的民主政权
,

为中东阿拉伯国家树立一个民主

的样板
,

并以美国在伊拉克强大的军事存在和政

治影响力
,

实现对伊拉克周边国家伊朗和叙利亚

的战略遏制
。

前任美国国务卿鲍威尔曾经说过
:

“

伊拉克战争的成功在于推翻了萨达姆的独裁统

治
,

消除了他对本国人民
、

伊拉克周边地区和国

际秩序的威胁
,

为伊拉克和平创造了机会
。 ”【121 然

而战后大量难民的出现
,

使美国期待的伊拉克
“

民主样板
”

开始
“

走样
” ,

国际社会普遍质疑伊

拉克战争的动机和布什政府的中东政策
。

伊拉克动荡的局势表明
,

正是由于美国通过

战争手段彻底打破了伊拉克原有的社会政治结构
,

催化了恐怖主义的萌生和扩大
,

导致了今天的无

政府状态
,

产生了一波又一波的难民潮
。

如今美

国在伊拉克陷人两难境地
:
一是从伊撤走全部美

军
。

这虽可卸下伊拉克战争包袱
,

但可能导致和

加剧原来对立的伊各教派的纷争和冲突
,

由美扶

植起来的伊现政府难以站住脚
,

使伊陷人更加混

乱的状态
,

无异于宣布美国发动伊拉克战争以来

所付出的一切全部付诸东流 ; 二是继续在伊保持

强大的军事存在和对伊的军事占领
。

这虽然能维

持一个亲美政权
,

但却无法缓解美国与伊拉克民

族主义者及反美武装的尖锐矛盾
,

美将继续深陷

伊战泥潭
。

这两种前景都难以消饵伊的战乱和难

民潮
,

不符合美国的战略利益
。

美国陷人两难境

地是其错误地发动伊拉克战争的必然结果
。

伊拉

克难民问题加重美国在伊的困难处境
,

成为美解



热点问题专击

决伊拉克问题的一大
“

瓶颈
”

和难题
。

(西) 难民潮给地区安全带来. 息

伊拉克出现难民危机
,

不仅对周边国家的经

济和社会生活造成严重影响
,

也成了一些国家以

至地区的不安全因素
。

首先
,

大t 伊拉克难民进入邻国后
,

会改变

这些邻国不同穆斯林教派的人口结构和政治力t

对比
,

激化其固有的教派矛盾和对立
。

中东地区绝大多数国家是穆斯林国家
,

穆斯

林人 口又分成逊尼派和什叶派两大教派
。

这两派

一直存在矛盾和纷争
,

甚至相互敌视
。

多数中东

穆斯林国家的人口以逊尼派为主
,

只有伊朗
、

伊

拉克
、

巴林等少数国家以什叶派为主
。

一般说来
,

伊拉克的逊尼派穆斯林难民进人逊尼派占人 口多

数的邻国
,

什叶派难民进人什叶派占人 口多数的

邻国
。

因而伊拉克难民会引起其邻国教派人 口比

例的变化
,

使原来人口占多数的教派出现
“

力量

放大
”

效应
,

从而给该国的政治结构和族群关系

带来不安定因素
。

如叙利亚是逊尼派穆斯林占绝

大多数的国家
,

进人叙利亚的伊难民多为逊尼派
,

也有不少什叶派
。

伊难民的教派背景和政治分歧

随难民一同进人叙利亚
,

增加了伊拉克教派冲突

延伸扩展到叙利亚的可能性
。

叙利亚境内流人了

大量支持伊拉克前政权的逊尼派难民
,

也为美国

指责叙政府支持伊反美武装提供了口实
。

由于叙

利亚长期以来对以色列和美国持强硬态度
,

布什

政府曾将其列为
“

邪恶轴心国
” ,

经常指责其谋求
“

大规模杀伤性武器
” ,

容许
“

恐怖主义分子
”

渗

人伊拉克
,

因而叙开放边界接纳庇护伊拉克难民

的人道主义行为被曲解为
“

庇护萨达姆的支持者

和恐怖分子
” ,

美以此为由阻碍对叙提供国际人道

主义援助并对叙进行打压
。

这加剧了美叙和中东

局势的紧张和动荡
。

其次
.

伊难民潮可能成为中东地区恐怖主义

势力新的
“
温床 ,’o

由于美国坚决支持以色列
,

打压巴勒斯坦
,

激起了阿拉伯人民对美
、

以的强烈义愤和仇恨
。

阿拉伯民族极端势力更以恐怖手段打击美国和以

色列作为自己的信仰和使命
,

因而中东是主要针

对美
、

以的国际恐怖主义的发源地和主战场
。

伊

拉克战争催生了大批以打击美国为职业的恐怖分

子
,

其中有的以难民身份作掩护
,

伺机袭击美国

在中东各地的目标
。

200 5 年 11 月
,

基地组织招募

了 3 名伊拉克人潜人约旦
,

在安曼制造了炸死 60

人
、

炸伤多人的严重恐怖袭击事件
,

更引起了国

际社会特别是中东国家对基地组织利用伊难民进

行恐怖活动的担忧
。

约旦政府因此认为伊难民可

能是对该地区安全的一个威胁
。

在伊拉克政府和国际社会
,

特别是伊拉克周

边邻国的努力下
,

伊难民危机有所缓解
。

随着伊

国内战乱和冲突烈度有所降低
,

伊新的难民人数

趋于减少
。

但由于受诸多制约因素困扰
,

伊难民

问题和难民处境难以得到根本和有效的解决与改

善
。

这些制约因素主要有四
:

其一 伊拉克动乱难以止歇
。

美发动伊拉克战争即打开了潘多拉魔盒
。

无

论美军从伊撤军与否
,

伊拉克现政府都无法有效

控制全国局势
,

战乱局面都将继续下去
。

美国帮

助伊拉克现政权重建也未能使民族和解的进程获

得预期的结果
,

国内各种教派之间的矛盾与争斗

反而进一步加剧
。

只要伊拉克事实上的无政府状

态和战乱不结束
,

它就无力解决国内流离失所者

的安置问题
,

无力协助国外难民回国重新定居
,

也无力帮助邻国妥善解决伊难 民问题 ; 同时新的

难民还会源源不断产生
。

其二
,

周边邻国对伊难民产生抵触情绪
,

严

格限制其入境
。

周边 国家出于人道主义和穆斯林兄弟情谊
,

接收了多达 200 万伊拉克难民
。

这已成为他们不

堪重负的经济和政治包袱
,

使其对伊难民不再持

欢迎态度
,

甚至产生了厌烦情绪
,

因而采取措施

限制新难民人境
。

如 200 7 年 9 月 10 日
,

叙利亚

取消了伊拉克人进人叙利亚 自动获得 3 个月签证

的制度
,

除商人和学者之外
,

禁止伊拉克护照持

白妇年林要娜 4 9
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有者无签证进人叙利亚
。

约旦限制 18一35 岁伊拉

克男子人境
,

并于 2(X) 7 年 1 月取消了伊拉克人的

免签证制度
,

关闭约伊边境
,

只允许老弱病残难

民 人境
,

禁止理由不充分的年轻伊拉克人人境
,

无视禁令者将作为非法移民遣返
。

其三
,

美国拒绝承担解决伊难民问题的应负

资任
。

美国是 200 3 年后伊难民的始作俑者
,

但却不

愿为解决这一问题做出应有的努力和贡献
。

美国

国务院代表劳伦斯 E
.

巴特利特拒不承认美国在这

一问题上有任何特殊的责任
。

[l3] 虽然美国负责人

口
、

难民和移民事务的助理国务卿埃伦
·

索尔布雷

伊 2加7 年 1 月在向国会作证时表示
,

伊拉克难民

问题对美国而言已成为一个
“

最优先考虑
”

问题
,

却又说加快难民的重新安置问题并不紧迫
。
〔l4] 更有

甚者
,

布什政府时期美国驻联合国大使博尔顿竟

认为造成伊拉克难民问题的是伊国内的教派暴力

冲突
,

而不是美国行为
,

因此不是美国的责任
,

“

我们的义务是向他们提供新的制度和提供安全保

障
。

我们已经履行了这一义务
。

我认为我们没有义

务为艰难的战争做出补偿
。 ”‘15] 美国蝎力推脱应负

的责任
,

不为解决伊难民危机采取必要的实质性行

动
,

是伊难民问题难以得到根本解决的一大要因
。

很多西方国家也很不情愿为伊拉克难民
“

买

单
” 。

它们普遍认为美国与在过去几年里日渐积累

石油财富的伊拉克政府应对解决伊难民问题负主

要责任
,

因而对接收伊拉克难民以及资助约旦
、

叙利亚政府安置难民热情不高
。

其四
,

联合国对解决伊难民问顺心有余而力

不足
。

联合国自身面临财政困难
,

难以为改善伊难

民处境拨款
。

由于发达国家不愿慷慨解囊
,

联合

国出面募款收效十分有限
。

联合国难民事务高级

专员办公室 2(X) 7 年用于伊难民的款项仅为 1
.

52 亿

美元
,

相当于大约每人 30 美元
,

无异杯水车薪
。

当前
,

百年不遇的世界金融危机正在蔓延和

发酵
,

导致全球经济危机
。

各国自顾不暇
,

难有

余力帮助庞大数量的伊拉克难民改善困难处境
。

而伊拉克战乱将长期继续下去
,

难民回国无期
,

有专家预言
: “

从现在起的20 年里还将有数以百

万计的伊拉克人仍然在境外生活
” 。

【l6j 总之
,

伊拉

克难民问题在相当长时期内难以得到有效解决
。
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