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“

无赖国家
”

是时任美国参谋长联席会议主席的鲍威尔于冷

战结束后提出
卜

而后被当时的布什总统所认同的一种说教
,

当

时
,

鲍威尔为 了使美军在冷战后时期
,

适应新的国际安全环境
.

为美军制定的基本军事战略导向
。

由于苏联的突然解体
.

庞大的

美军一夜间失去了昔 日
“

咄咄逼人
”

的对手
。

为 了不使美军迷失

方向
、

鲍威尔立即着手研究和制定新的军事战略导向
.

以填补苏

联留下的真空
。

很快
.

他就提出 了
“

地区威胁
’.

论
,

称美国必须
对付地区国家的挑战

,

从而为
“

无赖国家
”

说教奠定了基础
。

一赢夸
砰爵平赎

⋯叼阵 菜
、 ‘

器
!

{骂戳
!

默
一等国家的蔑称

。

美国
“

无赖国家
”

的

⋯说教产生于
8 0 年代末

,

在这十多年的

一时间里
,

它对美国的军事战略和外交

一管养赘霖毖妥只⋯{摆耀;豁毓

给布什总统的
一

份报告中 l冻述了 自己

的主张
, “

今后 5年所面对的 与从前截
然不同的安全环境 要求对美国 的安全

政策
、

战略
、

力量构成和能 力做出重

大的调整
。

在消失的苏联威胁和急剧

减少的资源面前
,

战略制定的焦点应
当从准备与苏联进行全球战争

一

转移到

准备打地区战争和应付非苏联威胁
。 ”

其实
,

鲍威尔动听的
“

地 区威胁
”

论

一 军的法案
,

必须重新找到美国危险的

l
“

舌交人
” ,

这样
, “

无赖l月家
”

的说教在
一 鲍威尔的

“

地区威胁论
”

基础上出笼
了

,

而不 久后爆发的海湾战争又阴错

阳差地把这
一

说教推向高潮
。

“

无赖国家
”

说教的
“

黄金时代
”

从 19 9 0 年到

潮流抛在 了身后
,

开始从没落走 向终

结
。

“

无赖国家
”

说教的出笼

l
“

无赖国家
”

是时任美国参谋长

一联席会议主席的鲍威尔于冷战结束后
.

提出
,

而后被当时的布什 曾
、

统所认同
一的一种说教

。 ‘

与时
,

鲍威尔为 了使美

一军在冷战后时期
,

适应新的国际安全
一环境

,

为美军制定的基本军事战略导

一向
。

由于苏联的突然解体
,

庞大的美

一军一夜 间失去了昔 日 “

咄咄逼人
”

的

对手
。

为了不使美军迷失方向
,

鲍威

尔立即着 手研究和制定新的军事战略
一导向

,

以填补苏联留下的真空
。

很快
,

‘

他就提出 J
一 “

地区威胁
”

论
,

称美国
.

必须对付地区 国 家的挑战
,

从而为

一
“

无赖国家
”

说教奠定 了基础
·

’

1 9 8 9 年 11 月 巧 日
,

鲍威尔在呈

1 9 9 8年的这段时期
,

可 以被称之为
“

无

赖 国 家
”

说 教 的
“

黄金时代
” 。

一时
阳]

, “

无赖国家
”

威

胁论甚嚣尘 卜
,

仿

佛美 国 时 刻 面临

着这些所谓
“

无赖
国 家

”

的进 攻一

样
。

在 这种 情 况

下
, “

无赖国家
”

的

说 教就 极大地 影

响 了 美国 的 军事

战略和外交政策
。

在军事战略

方面
,

“

无赖国家
”

说 教 成为 美 国 军

事力量的结构
、

取

向 和部 署的主 要

背后还夹杂着他 自已的私货
:

冷战结

束后
,

美军的宿敌消失 J
’ ,

国 会 甲削

减军费和裁军的呼声 日益高涨
,

这是
作为参联会主席 的鲍威尔 不愿看到

’

的
。

为了阻止国会通过削减军 费和裁

指 导原则
。

美国 国防部制定 的现行军

事战略要求美军能够同时击败两个类

似伊拉克的地区敌 手
,

也

赢两场局部战争
。

美军的

也都是按照海湾战争的模
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美军的首要任务是打败

“

无赖国家
” ,

而其他的任务
,

例如维和
、

人道主义

援助等
,

都成了首要任务的
“

浇头
” 。

在外交政策方面
,

孤立
、

遏制和

制裁
“

无赖国家
”

成为美国外交政策
的重要导向

。

美国花费大量的精力来

贯彻其对
“

无赖国家
”

的政策
,

例如
,

在众多盟国不赞成继续对伊拉克进行
经济制裁和继续把伊拉克隔离于国际

社会之外的情况下
,

美国还是作出 巨

大努力来游说自己的盟国和国际社会

维持对伊拉克的制裁
,

为此美国投人
了大量的外交资本

。

在
“

黄金时代
”

的一系列事件中
,

例如海湾战争后联合国对伊拉克的制

裁
、

核查和禁飞
;
由于利比亚总统卡

扎菲拒绝引渡两名制造洛克比空难的

犯罪嫌疑人
,

联合国于 1 99 2 年对利比

亚进行的经济制裁
.
由于朝鲜拒绝对

其可疑核设施进行检查
,

于 1 9 9 4 年受
到了同样的经济制裁的威胁

;

美国指

责伊朗的武器扩散行为
,

而单方面对

其宣布的 贸易和投资禁令等
,

都可以

看到美国
“

无赖国 家
”

说教的影子
。

“

无赖国家
”

说教的本质

美国界定
“

无赖国家
”

一般有四

个条件
:

一是发展或企图获得大规模

杀伤武器
,

二是支持恐怖主义
,

三是

集权地控制 自己的人民
,

四是公开地

和美国作对
。

伊朗
、

伊拉克
、

利 比亚
、

朝鲜和古 巴等都是美国
“

无赖国家
”

名单上的主要国家
,

这些国家在不同

的方面都与美国有着 不同程度 的矛

盾
,

但有些与美国的矛盾是共性的
,

从美国界定
“

无赖国家
”

的四个条件

和美国 同所谓
“

无赖国家
”

的共性矛

盾 中我们可以看出
“

无赖国家
”

说教

的本质
。

首先
,

美国是一个拥有全球利益

的国家
,

它在世界各个地区都有不同

层次的利益
。

因此
,

美国除了要主导

全球事务外
,

还要主导各个地区的事
务

。

有些国 家不愿意听从美国的摆

布
,

或是与美国有着利益上的矛盾
,

因而对美国在这一地区的存在提出挑
战

。

这样
,

这些与美国有着不同意识

形态和价值观的地区国家就不可避免

地与美国走向对抗
,

因而就被美国列

到 了
“

无赖国家
”

的黑名单上
。

其次
,

美国认为这些国家都在积极地发展和

谋求获得大规模杀伤武器
,

或是对这

、[ A R C H
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“

无赖国家
”

说教的终结

虽然
“

无赖国家
”

的说教曾经盛

极一时
,

但由于它越来越不合时宜
,

终究避免不了走向衰落
。

事实上
,

克

林顿政府已经认识到 了这一说教的失

败
,

并逐渐放弃了这一提法
,

只是最

近为了在 N M D 的部署问题上避免刺

激俄罗斯和中国
,

才提出 NM D 的部

署是针对
“

无赖国家
”

的
。

然而
,

国

会中的反对派和一些媒体却不愿意放

弃这一说教
,

反而极力鼓吹
“

无赖国

家
”

的威胁
。

但是
, “

无赖国家
”

的说教走向终

结却是历史的必然
。

首先
,

美国的这

一说教越来越缺少盟国的支持
,

甚至

遭到了部分盟国的反对
。

事实上美国

的盟国从未接受过
“

无赖国家
”

的概
念

。

在美国坚持联合国对伊拉克的经

济制裁的同时
,

许多美国的盟国都寻

求解除对伊制裁
,

要求重新把伊融人
国际社会

。

当 1 9 9 8 年 2 月伊拉克拒绝
对联合国核查机构开放部分地点

,

而

美国企 图动员 国际力量对伊动武时
,

几乎没有盟国响应美国的号召
。
1 9 96

年出台的制裁伊朗一 -
一

不}J比亚法和后

来制裁古巴的赫尔姆斯—伯顿法不

仅遭到 了美国盟国的坚决反对
,

而且

美国国内的各家企业和公司也怨声载

道
。

20 00 年 9 月 2 2 日
,

一架法国私营

人道主义组织包租的飞机在法国政府

默许下
,

不顾禁飞令
,

从法国鲁瓦西

机场飞到了 巴格达
,

更是向美国 的
“

无赖国家
”

说教提出了挑战
。

其次
,

被美国称为
“

无赖
”

的国

家自身也发生着变化
,

使美国 日益失

去把他们界定 为
“

无赖国家
”

的 口实
。

19 9 7 年 8 月 哈塔米就任伊朗总统后
,

伊朗政府在外交方面取得 了重大成

就
,

改善了与周边阿拉伯国家和欧盟

国家的关系
,

甚至缓和了与美国之间

的紧张关系
,

从而改变 了伊朗在国际

上的形象和地位
,

美国开始与伊
‘

朗进

行谨慎的接触
。

这就使美国失去了把

伊朗界定为
“

无赖国家
”

的基础
。

朝 {

鲜与韩国首脑于 2 0 0 0 年 6 月份进行的

会晤
,

和此后朝韩关系的进一步发

展
,

以及不久前朝鲜国防委员会副委

员长赵明禄访美和美国务卿访朝等一

系列事件都使美国难 以再称朝鲜是
“

无赖国家
”

了
。

1 9 9 9 年
,

在利 比亚

交出两名涉嫌
“

洛克比
‘,

空难的情报

人员之后
,

联合国终止 了从 1 9 9 2 年起
‘

对利 比亚实行的制裁
。

克林顿政府出 {

于石油原因
,

也正在 考虑改善同利 比

亚的关系
。

这样
,

利 比亚也从
“

无赖

国家
”

的名单
_

上退出 了
。 {

最后
,

作为对付所谓
“

无赖国家
”

的主要手段 一 一经济制裁
—

不但没

有起到预期效果
,

反而使美国的商业

利益遭受了损害
。

由于很少有盟国愿

意追随美 国对
“

无赖国家
”

的制裁政

策
,

因此多边制裁很难实现
,

美国 只

好对
“

无赖国家
”

采取单边制裁
,

这

样美国就不得 不单独承担由单边制裁

带来的负效应
。

一方面对古

巴
、

伊朗
、

利 比亚和伊拉克

等国家的经济制裁并没有达

到推翻
“

独裁者
”

和
“

独裁

政府
”

的 目的
,

反而使受制

裁 国领导 人 的政权更 加稳

固
,

人民更加紧密地团结在

这些强 人周围
。

另一方面
,

作为单边制裁的结果
,

美国

的商 业利 益遭受 了重 大损

失
,

仅 1 9 9 5 年美国的 出 fJ损

失就达 1 5 0 一 2 0 0 亿美元之

多
。

巨大的 贸易损失使美国

一
的单边制裁难以为继

,

所有

这一切都说明美国的
“

无赖

国家
”

说教正在走 向坟墓
。

本来
“

无赖国 家
”

就是

美国根据 自己的好恶来 界定 的
,

在经

济全球化的今天
,

人为地把某些国家

隔离于国际社会大家庭之外是行不通

的
。 “

无赖国家
”

说教走 向终结再一次

证明了世界上各个国家只有
一

通过接触

和对话
,

而不是遏制和对抗
,

才能够
解决国际 问题

。

翔
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