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的毒品总体上呈不断上升之势
。

据俄

罗斯内务部提供的材料
,

该部 19 94 年

没收来 自中亚的鸦片为 2 6 0 公斤
,

1 99 5 年增至 17 印 公斤
,

1 9% 年达到
2 00 0 公斤

,

19 9 7 一 1 9 9 8 年更是升至
4 万公斤

,

比上一年净增 20 倍之多
。

同时
,

中亚贩毒的品种不仅有鸦片
,

还包括海洛因和康纳比斯 (一种当地

种植的温性毒品 ) 等
。

一般地说
,

没收毒品的数量仅仅
占实际毒品量的 5一 10 %

。

这就是说
,

中亚地区的实际贩毒量远远高出没收
的数量

。

以 1 9 97 年为例
,

经中亚的贩
毒量至少超过 16 00 吨

。

中亚贩毒活动

之猖撅
、

数量之惊人由此可见一斑
。

中亚不仅是 重要的贩毒通道
,

本

身也种植生产毒品
。

中亚种植鸦片的

地区主要分布在塔吉克斯坦和土库曼
斯坦两国

,

乌
、

哈
、

吉三国也发现过

鸦片种植地
。

康纳比斯和麻黄种植则
主要在哈萨克斯坦

、

吉尔吉斯斯坦
、

塔吉克斯坦三国
。

中亚也逐渐变成毒品的消费地
区

。

玲91 年苏联刚刚解体时
,

整个中

亚的吸毒人数仅为 39 00 人
,

到 1 9 98

年猛增至 3o 多万人
,

其中哈萨克斯坦
的吸毒人数高达2o 多万

,

平均每千人
中就有 1 2 3 人

,

是中亚地区吸毒比例

最高的 国家
;

其次是吉尔吉斯斯坦
,

约有 5万人使用毒品
,

平均每千人中

有 11 人
,

土库曼斯坦的吸毒者也近 5

万人
,

每千人吸毒者为 lo 人
;

乌兹别

克斯坦也有 2 万吸毒者
;

关于塔吉克

斯坦的吸毒人数尚无可靠的数据
,

但

估计不会少
。

中亚已成为世界吸毒者
比例较高的地区

,

美国平均每千人吸

毒者为 10
.

5 人
,

瑞士为 1
.

9 人
,

意大

利为 7
.

3 人
,

吸毒盛行的哥伦比亚达
2 1

.

5 人
.

巴基斯坦为 23
.

4 人
。

而且 中

亚吸毒队伍皇现明显年青化的态势
,

在所有吸毒者中
,

75 % 的为年龄在 14

一 30 岁之间的青年人
。

同时毒品泛滥在中亚还引起了毒

品犯罪案件急剧增加
,

多数吸毒者都
是以贩养吸

,

也有相当一部分吸毒者

为获取毒资走上盗窃
、

抢劫甚至杀人

的犯罪道路
。

19 91 一 19 9 3 年期间
,

中

亚非法种植鸦片的数量增加了 3 00 %
,

而相应的与毒品有关的犯罪也增加了

65 %
。

19 9 4 年哈萨克斯坦每百万人中

与毒品有关的犯罪案件为 5 64 起
,

吉

尔吉斯匆超为
5 53 起

,

而到 1 9% 年
,

哈上升到 1 19 3 起
,

吉也增至 70 2 起
。

1 9 9 4 年哈与毒品有关的犯罪人数为
9 6 0 0 人

,

1 9 9 5 年增至 1 3 2 0 0 人
,

1 9 9 6

19 9 8 年头 9 个月就达 1 7 3 6 8 人
。

值得注意的是
,

在中亚毒品犯罪

案中
,

妇女占有相当比例
,

哈妇女毒

品犯罪案在该类犯罪案中 占到 12 %
,

吉为 1 2
.

4 %
,

塔则高达 35 %
。

同时
,

中

亚国家的警察
、

海关等执法机构的工

作人员也有不少卷人到毒品的犯罪案
中

。

近年来吉尔吉斯斯坦已为此逮捕
了一大批高官

,

其中包括奥什反毒机

构的领导人
。

据吉尔吉斯报纸披露
,

吉至少 5o % 的海关官员与贩毒有染
。

中亚毒品 问题 日趋严重决不是一

种偶然现象
,

而是有着复杂
、

深刻的

背景
。

具体地说
,

造成这一状况的原
因主要是

:

(一 ) 作为世界最大的毒品基地
之一的阿富汗紧邻中亚

,

这使中亚直
接面临毒品的威胁

,

阿富汗可以说是

诱发中亚滋生毒品问题的主要根源之

塔吉克斯坦
、

土库曼斯坦
、

鸟兹别克

斯坦直接与阿富汗接壤
,

它们与阿富

汗边界线长分别为 12 06 公里
、

7 44 公

里和 13 7 公里
。

同时
,

中亚是向西通
往俄罗斯直到欧洲

,

向东通往中国和

亚太地区的中间环节
,

这两大区域恰

恰是贩毒集团凯觑的潜在的也夕砰主要

毒品消费地区
。

此外
,

伊朗通道的受
阻

、

前苏联在中亚构筑的发达的交通
网等也是促便国际贩毒集团选择中亚

作为主要通道的因素
。

(二 ) 中亚地区因苏联解体
、

体

制转轨出现的一系列问题 是造成中亚

毒品泛滥的主要内因
。

首先
,

苏联解体导致中亚国家的
边界防卫能力急剧下降

,

从而为毒品
涌人中亚打开了方使之门

, 一

独立之后

中亚国家的军队都是在收编原苏军的

基础上建立起来的
,

由于存在军费不

足
、

军事人才匾乏
、

军工基础薄弱等
“

先天不足
” ,

各国的防卫能力普遍较

弱
,

多数国家并不能独立担负起保卫

本国边界的任务
。

这使中亚的对外和
内部边界均缺乏有效的防卫

。

时至今
日

,

塔吉克斯坦与阿富汗交界的穆尔

加布段的大部分地段仍是无设防区
。

塔吉克斯坦
.

与吉尔吉斯斯坦的边界儿

乎处于失控状态
,

中亚北部的哈萨克

斯坦与俄罗斯长达 6 00 0 公里的边界

也是有边无防
。

显而易见
,

边界控管

不严给毒品进入中亚直到俄罗斯和欧

洲提供了有利的可乘之机
。

其次
,

苏联解体使中亚国家处于
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人经济困境
,

难以 自拔
,

无力给予反
毒品斗争以有力的财政技术支持

。

其

次
,

各国协作不力
,

合作不畅亦对中

亚反毒品斗争形成掣肘
。

中亚国家之
间

,

中亚国家与俄罗斯之间以及中亚
国家与联合国之间签署了不少反毒品

协定
,

但由于种种原因
,

真正付诸实

施的很少
,

各方并未能很好地履行自
己的义务

,

中亚各国基本仍是在各国

内部进行反毒品活动
,

彼此之间并无

密切的配合默契
。

再次
,

中亚各国缉
毒人员素质较低

,

有关部门缉毒不

严
,

惩治不力也直接影响到 中亚反毒

品斗争的效率
。

目前在中亚只有哈萨
克斯坦开始了培训反毒品专家的教育
工作

,

中亚大部分缉毒人员并未受过

是不会轻言放弃的
。

时至今 日
,

国际

社会对阿富汗塔利班的制裁并未减
弱

,

今年塔利班不顾国际社会的劝阻

执意毁坏境内佛像遭致国际社会的同

声谴责
,

处境更为孤立
。

在此情况下
,

出子生存和稳定的需要
,

塔利班更难
以合作的态度切实解决本国的毒品问

题
。

况且
,

塔利班并不能完全控制在
阿的各种势力

,

包括以本
·

拉登为首

的国际伊斯兰极端势力
,

因此
,

阿富

汗的毒品问题短期内不见减轻的趋
向

。

这将使毗邻的中亚继续面临来自
阿富汗的毒品威胁

。

(二 ) 中亚内部诸多的社会经挤
问题有可能进一步加剧毒品问题

。

中亚国家已进行了十年转轨
,

但

难攻的险要山区
,

且装备精良训练有
素

,

机动灵活
,

资金充足
,

中亚国家

难以将其剿灭千净
,

而且中亚内部一
旦经济状况恶化

,

极端恐怖分子还会

乘机坐大
。

中亚伊斯兰极端势力长期

暴耀髦馨
的毒
砂、

以在

洒 )毒品是一个国际性的问题
,

仅需要中亚国家的合作
,

而且必须

靠整个国际社会的支持和帮助
。

但

一进程的前景不容乐观
。

首先
,

独立十年来
一

_

中亚国家通
过了几百项合作文件

,

包括反毒品的

合作文件
,

但多数流于珍式
,

并未起

到应有的作用
。

由于外部势力的激烈
角称和 中亚国家之间在领土

、

民族
、

专业训练
,

且执法意识淡薄
。

驻

塔俄军曾在塔阿边界抓获不少

贩毒分子
,

当把他们移送塔执
法机构后

,

很少给予及时有效

的审理
,

也未受到应有的惩罚
,

这无疑大大助长了贩毒分子的

气焰
。

有些领导人更是有意回

避反毒品斗争
,

因为要打击广

泛的贩毒活动
,

就要同时实行
长期的社会发展计划

,

以改变

那些既无技能又两手空空的涉
毒人群的谋生手段

,

而要这样

做又谈何容易
。

资源诸方面存有分蛛和矛盾
,

中

亚国家在短期内尚难鲜不形成有效

澡
中亚毒品问题的前景

毒品问题伴随着 中亚国家的独立
而 日益凸现

,

现已成为危及中亚地区
稳定的一大社会公害

。

随着中亚成为

国际毒品走私的主要通道之一
,

中亚

的毒品问题也已从中亚地区的性质转

变成全球性的问题了
。

中亚毒品问题
已不仅仅是一个中亚内部的问题

,

也

与 中亚周边乃至整个国际社会密切相

关
。

种种迹象表明
,

中亚毒品问题在
未来相当长的时期内仍将继续存在下

去
,

中亚国家的反毒品斗争任重而道

远
。

(一 ) 作为中亚毒品的主要来源

地
,

阿富汗的毒品走向直接关系着中

亚毒品问题的走向
。

从 20 00 年开始
,

为了摆脱困境
,

取得国际承认
,

控制

阿富汗大部分领土的塔利班表现出调
整政策的迹象

。

塔利班宣布
,

愿意与

国际社会合作阻止毒品产销
。

这对缓

解 中亚毒品压力显然是有利的
。

但

是
,

要真正铲除在几十年战火 中根深
蒂固的毒品谈何容易

。

对于已成为阿

富汗许多百性赖以生存的种植业和支

撑自身生存发展的主要财源
,

塔利班

要完成这一任务并建立起比较完善的

市场经济体制
,

至少还需要十年以上
的时间

,

而要达到独立前的最好水平

也至少需要 5一 10 年
,

甚至更长一些

时间
。

中亚国家普遍存在着资金短缺
,

经济结构单一
,

水资源缺乏
,

可耕地
日趋减少

,

人 口膨胀压力加大
,

失业

人 口猛增
,

无出海通道
,

经济易受国

际市场影响等一系列难题
。

被寄予厚
望的油气资源 由于开采难度大

,

外运
困难

,

在未来的十年内也难以真正成
为各国经济发展的强有力的现实推动
力

。

此外
,

营私舞弊
、

行贿受贿
、

贪

污腐化等丑恶现象积重难返
,

难以在
短期内根除

。

这一切都为毒品问题在
中亚的长期存在提供了有利的土壤

。

(三 ) 中亚伊斯兰极端势力的不

断蔓延不仅对地区稳定和安全构成长

期和现实的威胁
,

也会严重阻碍中亚

毒品问题的尽早解决
。

毒品走私在中

亚早 已和极端恐怖主义密不可分
,

连
为一体

。

毒资已成为极端恐
J

沛主义赖

以生存发展不可缺少的财政来源
。

今

后他们必将继续依赖毒品兴风作浪
。

近年来
,

中亚伊斯兰极端势力频繁进

犯中亚
,

今后还将伺机向中亚发起进

攻
。

由于中亚恐怖分子多藏身于易守

反毒品斗争
,

但 中亚只占很小的份

额
。

西欧国家也只是通过联合国间接
参加中亚国家的反毒品斗争

。

目前还

根本看不到西方国家改变消极态度积
极大力支持中亚国家反毒品斗争的趋
向

,

这无疑也会影响中亚毒品问题朝

着缓解的方向发展
。

尽管存在上述种种困难
,

但人们

对中亚毒品问题还是不应该抱悲观态

度
。

毕竟中亚国家领导人已深刻认识

到毒品问题对本地区安全和经济发展
的严重威胁与消极影响

,

因而都在积
极采取各种行动

,

包括与阿富汗各派

加强接触以阻止毒品的泛滥
。

中亚联

盟
、

独联体和
“

上海五国
”

机制等地
区性机构均已制定了共同与毒品作斗

争的合作措施
,

并在逐步落实中
,

联

合国禁毒机构在中亚的活动也在按计
划进行

。

随着中亚国家和
一

国际社会的

共同努力
,

今后毒品在中亚的种植
、

贩运和消费必将受到
几

越来越大的制

约
。

只要中亚国家齐心协力
,

坚决反

对
“

三股势力
” ,

大力发展经济
,

不断
加强国际合作

,

毒品问题对中亚的危

害性和破坏力就一定会逐渐减小
。

口
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