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嫌葬蒸

约旦河西岸的临时政府自治权
。

按照宣

言
,

以色列同意将一些权力和职责移交巴

勒斯坦当局
,

包括议会等机构
,

并将公共

安全事务委托巴勒斯坦警方主管
。

因此在

这些地区的内部安全及公共秩序均由巴勒

斯坦公共安全局 (G SS) 下属的大量警署

及情报机构负责
。

巴勒斯坦公共安全局是

随着巴以 《开罗协定》的签订而于 19 94 年

5 月正式成立的
,

其下属的警局和情报局

分为两块职责区域
,

即加沙地带和约旦河

西岸
。

巴勒斯坦国内常规警察事务是巴勒斯

坦公共安全局的主要职责
。

《开罗协定》所

规定的其分支之一
—

国民警局行使常规

警察的功能
,

如指挥交通
、

逮捕一般罪犯
、

维持公共秩序等
。

加沙地带和约旦河西岸

的自治城镇共计有 100 0 0 余名警察
。

根据

199 5 年 9 月签署的过渡时期协定
,

巴勒斯

坦国民警察也部署于被称作
“

B 地区
”

(即

由以色列进行军事统治
,

而由巴勒斯坦行

使民事权利 ) 的加沙地带的 25 个城镇
。

每个城市的国民警察均辖有装备特种

重武器的战术实体
,

称
“

特种部队
” 。

国民

警察特种部队行动于整个由巴勒斯坦控制

的地区
,

而伯利恒市警察局特种部队被认

为是所有巴勒斯坦同行中的精英
。

令 和平表象
一

下的危险

在 2 000 年 9 月28 日爆发大规模冲突之

前
,

伯利恒市的治安被认为是巴勒斯坦所

有地区警察工作的重头
。

旅游者
,

尤其是

讲基督教的香客 ,

也许不会去加沙或杰里

科
,

也不一定要到希布伦
、

杰宁
、

奇尔奇

利亚
、

吐尔喀雷姆
、

那布卢斯
,

甚至拉马

拉
,

但伯利恒的马槽广场和基督诞生教堂

是他们的必游之地
。

任何旅游者回到故土

赞扬新巴勒斯坦政权的形象必定是因为伯

利恒之旅给其带来的美好的感受
。

由于伯

利恒市对巴勒斯坦的经济至关重要
,

因此

该市的治安必须放在首位考虑
。

当地的警

察遍布全市
,

但都以便衣的形象出现
,

在

马槽广场巡逻的警官即是如此
,

而且还不

带手枪
,

以免破坏古迹的氛围
。

在旅游景

点的警察均精通英语
,

有的还能讲熟练的

法语
、

德语或西班牙语
,

他们在市中心不

断地巡逻
,

任何旅游者需要帮助时他们都

会及时赶到伸出援手
。

国民警察在旅游者
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经常光顾的餐馆树立起公共健康的形象
,

控制交通流量
,

减少事故发生率
,

并帮助

海外游客适应中东的交通体制
。

遍布旅游

纪念品商店的小巷也是警察严密巡视的地

方
,

以免有小偷和扒手
。

当地家族间的仇

恨原来均是由仇杀
、

暴力的形式解决的
,

而现在这种事件也必须到警察局解决
。

然而在伯利恒平和宁静的表象之下却

深藏着难以想象的暴力
。

在该市附近的迪

海希难民营
,

100 00 余人生活在贫困之中
,

这是城市安全隐患的来源地
,

到处都有哈

马斯和圣战穆斯林组织的成员活动
,

密布

于该地区的其他难民营也有哈马斯的追随

者
。

甚至在伯利恒市内通往耶稣诞生教堂

的大道两侧的建筑物上也可见到哈马斯组

织涂鸭的标语和张贴的传单
。

由于伯利恒

非常靠近耶路撒冷和以色列边境线
,

因此

城内武器走私猖撅
。

, 练就特种部队警官

当伯利恒市警察局长阿布
·

扎义德
·

哈迪 卜上校 (他一直是阿拉法特的副手 )

回顾他手下的特种部队的组建历程时
,

他

认为伯利恒市不同于巴勒斯坦的其他任何

地区
,

因此他的部队必须要能够应对任何

紧急事件的发生
。

伯利恒发生的事件
,

不

论是逮捕一名被通缉的哈马斯恐怖分子
,

还是枪手劫持人质
,

都会上各国的国际新

闻
。

因此在部队的快速反应上不该有任何

失误
,

行动的战术上也不能出现谬误
。

行

动失败政治上的影响深远
。

早先当巴勒斯坦的警方人员还在约旦

和埃及受训时
,

很少有人考虑到要建立警

方的特种部队
。

刚成立不久的巴勒斯坦警

察局更关心法律条款
、

制服和征募等问

题
,

而不是 100 人组成的紧急反应小组
。

根

高层人员意识到未来巴勒斯坦的兴盛将取

决于能否制伏企图破坏和平进程的恐怖分

子
。

因此训练出一批装备最先进武器的警

方人员是刻不容缓的
。

最优秀应募者被送至安曼和开罗的警

校进行高级警察战术训练
,

以适应特种部

队作战的需要
。

攀爬绳索和人质营救代替

了原来指挥交通和发布讯令的课程
。

这些

训练着重于武器使用技巧
、

驾驶技巧和近

距离搏斗
。

当然还有武术以及非致命性武

器的运用和战术等
,

因为特种部队的任务

之一就是驱散民间暴乱
。

一个烈日当头的夏日正午
,

在巴勒斯

坦本土的训练场
,

国民警察特种部队正在

进行一场 12小时的仿真演练
。

部队的一半

警察全副武装
,

手持树脂玻璃防护盾组成

一道人墙
,

面对由另一半警察扮演的暴

徒
。

这些
“

骚乱者
”

朝全副武装的警察投

掷石块和铁罐
,

然而那道人墙却巍然不

倒
,

并一点点向前推进
,

将
“

暴徒
”

包围

起来
,

然后警官们才掏出木制警棍
,

将
“

暴

徒
”

制服
。

实际上
,

经过在约旦的训练以

及一些海外军队同行的指导
,

国民警察特

种部队所掌握的一些战术已证明他们有了

长足的进步
。

由于任何小规模游行或暴动

都有可能发展为一场能上 C N N 新闻的巷

战
,

当地 国民警察十分重视反暴乱的训

练
。

令 挑战与考验

相比于西方甚至以色列的警察战术部
,

伯利恒市警察特种部队的装备是简陋

而如
。

很少有警官装备最新式作战装具
,

队的

该部队最常用的则是一些简陋的装备
,

防护性承载设备以及梯子等原始的工具
,

防护盾也是比较粗糙的
。

但这支特种部队

所执行的任务之艰巨
、

所巡逻的区域之危

则毫不亚于其他同类部队
,

正是伯利

恒市的警官们的英勇献身精神弥补了他们

装备上的不足

伯利恒市拥有这些精力充沛的警察是

十分幸运的
,

伯利恒警察局特种部队在保

证城市安全方面表现出色
,

安全区域覆盖

该市的多个大规模集结地
。

每年伯利恒要

举行三个大规模圣诞庆典
,

因为按照西方

惯例庆典在 12 月25 日举行 (根据格里历)

而按照希腊和俄罗斯东正教传统
,

庆典

在 1 月6 日举行 (根据旧罗马儒

略历 )
,

还有亚美尼亚的朝圣者

是在 1 月 19 日进行庆典
。

每年
,

数十万名朝圣者来参加圣诞庆典
,

从早上起
,

来自全球的旅游者
、

朝圣者就

蜂拥至广场观看童子军还有童声合唱团的

大游行
,

午夜的弥撒则会有当地重要的当

权人物及外交官参加
,

因此伯利恒市警察

必须提供绝对安全
。

每年在举行庆典之前
,

国民警察在特

种部队的带领下对将要举行庆典的地区进

行大扫荡以确保安全
。

基督诞生教堂内外

都布置了警察以 及来自警察局和其他安全

部门的便衣人员
,

任何纷乱都会立即被制

止
。

为防止恐怖袭击
,

伯利恒市警察特种

部队的警官全副武装准备就绪
。

2 00 0年 3 月22 日
,

真正考验巴勒斯坦

警察的 日子来临了
,

当天教皇约翰
·

保罗

二世驾临伯利恒市
。

保护于新年驾临的教

皇无疑是这一地区最重要的安全保障任

务
,

不论对以色列人来说
,

还是对巴勒斯

坦人来说都是一样的
。

以色列特种部队同

伯利恒市的巴勒斯坦特种部队合作十分成

功
。

在马槽广场
,

伯利恒警察局特种部队

负责值勤
,

在他们的带领下
,

巴勒斯坦安

全部门的其他人员也前来支援
。

在伯利恒

市中心
,

伯利恒警察局特种部队根据情报

部门的信息对有可能隐藏恐怖分子的房屋

进行了突击
,

并在街上设置路障以确保教

皇安全
。

当伯利恒的市民们忙着在街上布

置树叶鲜花
、

悬挂巴勒斯坦和梵蒂冈国旗

时
,

特种部队队员一家一户地巡查确保所

有恐怖主义嫌疑分子落网
。

巴勒斯坦警方

还为教皇访问迪海希难民营制定了周密的

安全计划
。 “

我们所要做的最重要的事就

是让教皇安全到来
,

安全离开
。 ”

一名特种

部队警官回忆道
, “

我们的任务是防止任

何可能导致冲突的事件发生
。 ”

口


