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卡尔扎伊其人及其面临的执政难题

傅小强

2仪瞬年 10 月
,

卡尔扎伊以 55 % 的选票当选阿

富汗历史上第一位经直选产生 的总统
,

从而正式结

束塔利班倒台后长达 3 年的过渡时期
,

同时也迎来

新的 5 年执政期
。

本文将就卡尔扎伊其人其事
,

及

其在大选中获胜的原因和未来面临的难题作一简单

介绍
。

一
、

获胜原因

美国支持
、

成功的政治手腕和 3 年来的执政业

绩是卡尔扎伊胜选的主要原因
。

阿富汗这次总统选举自始至终都是在美国影响

的阴影下进行的
。

姑且不论卡尔扎伊在 2(X) 1 年塔

利班倒台前与美国 中央情报
.

局有多深的交往
,

也不

去计较美国在推选他出任阿富汗过度政权首脑后给

予了多少支持
,

只要看看 3 年来美国在战后阿富汗

重建过程中的投人
,

就不难发现美国已有意按自己

的意愿来改造阿富汗
,

并将其作为改造伊斯兰世界

和
“

失败国家
”

的范例
。

2 00 1 年前
,

美国在波恩和会

上拟定了阿富汗过渡政权方案
,

选定卡尔扎伊出面

主持大局
。

3 年来
,

除在阿富汗派驻 1
.

9 万美军帮

助卡尔扎伊清剿塔利班残余外
,

美国的北约盟 国也

将国际安全维持部队增兵至 侧X 幻
,

帮助卡尔扎伊维

持喀布尔周围地区的安全
,

而且美英等国还帮助卡

尔扎伊训练了 1
.

3 万人的国民军
。

¹ 经济上
,

除在

2叨2 年东京会议和 2以科 年柏林会议上协助卡尔扎

伊筹措到总共 12 0 亿美元的国际援助外
,

美国为帮

助卡尔扎伊赢得大选
,

将阿富汗树为成功重建的典

型
,

还于今年初抛出共计 16 亿美元的计划
,

帮助阿

富汗改善安全状况和重建工作
。

º 为帮助卡尔扎伊

政权向地方扩展权威
,

美 国同德
、

英
、

新西兰等国一

道
,

向昆都士等省派出
“

省份重建小组
”

( PR T s )
,

以维

持治安
、

平息军阀纠纷
。

大选期间
,

美国驻阿富汗大

使哈利扎德几次在关键时刻挺身而出
,

游说各派支

持卡尔扎伊
,

并且在其他候选人集体质疑大选公正

性时压这些候选人放弃抵制大选的企图
。

为推进对阿富汗的
“

民主改造
” ,

美国一方面 出

资推动选前的选民登记工作
,

结果阿富汗 28 00 万人

口 中有 10 50 万登记选 民
,

大大超过先前估计的 ) X〕

万
,

这十分有利于知名度高的卡尔扎伊
。

另一方面
,

美国还在阿富汗首都喀布尔开办
“

选举培训和信息

中心
” ,

主要招收和培训阿富汗 50 多个新建政党的

要员
,

学习如何管理选举活动和美国式的政党政治

及选举策略
。

» 此外
,

这家机构还在阿富汗各地举办

了一系列短期研讨会
,

向阿富汗人普及和传授选举

知识
。

卡尔扎伊成功地对北方联盟实行分化瓦解策

略
,

大大削弱了主要竞争者的支持基础
。

现任国防

部长法西姆本来希望成为卡尔扎伊的竞选搭档
,

以

便今后继续执掌军权
,

在幕后操纵政局
。

但卡尔扎

伊出人意料地抛弃法西姆
,

转而选择已故北方联盟

军事领导人马苏德之弟
、

阿富汗前总统拉巴尼的女

婿齐亚
·

马苏德和哈扎拉族实力派军阀哈利利为副

总统候选人
,

并且还在选前几天拉拢 了马苏德的另

一位胞弟
—

“

阿富汗民族运动
”

领导人瓦里
·

马苏

德
,

使塔吉克族阵营趋于瓦解
,

同时获得部分哈扎拉

族的支持
。

这样
,

卡尔扎伊不仅可 以获得阿富汗主

体民族普什图族的大部分支持
,

而且还 可以获得第

二大民族塔吉克族和第四大民族哈扎拉族的部分支

持
,

优势进一步巩固
。

今年 9 月
,

卡尔扎伊又解除了

驻赫拉特省的塔吉克族军阀伊斯梅尔
·

汗的省长职

¹
º

“ A Na ti Dn D ivi 山,
】

, ’ ,

“ Mon ey for K出 , i ” ,

7爸阴‘ , M山1
泪

ht tP :

// ~
PP 20 一 29

in s titu te 一 fo r

娜 凡ec 6田 15 出K l
玩tem at ion al Cri s is G ro u P ,

咖di 嗯叫过 尸

Con tri bu ti on s / CO llllll〔, 11田 l es / D R R o as 卜an A n {h
J

/ 《娜洲只
反cu 血y in

J

今」砂
〕an 污恤

” ,

九必
M田d l 30 , 2以只

.

司启han 一

h七11

Br 颐嗒
.

37



卡尔扎伊其人及其面临的执政难题

务
,

使塔吉克族势力的地方基础遭到严重削弱
。

¹

选举进程安排和一些规定也使卡尔扎伊拥有相

对于其他候选人的先天优势
。

根据年中出台的选举

法
,

其他候选人在报名参选时必须放弃公职
,

而卡尔

扎伊贝」不受此条约束
,

这就意味着他可 以当权总统

的身份参选
,

在安全保卫
、

竞选宣传和选举资源等方

面都拥有其他候选人无可 比拟的优势
。

从时间安排

来看
,

今年 8 月初选举委员会公布参选名单
,

10 月

初举行大选
,

其他候选人根本来不及组织竞选
,

无力

到阿富汗各地争取支持
。

这非常有利于卡尔扎伊
,

因为他在阿富汗人中的知名度显然高于其他人
。

除

加努尼
、

杜斯塔姆等少数实力较强的候选人组织过

几次规模较小的竞选集会外
,

其他人均没有组织过

争取选票的公开集会
。

当然
,

3年来卡尔扎伊采取了循序渐进的治国

办法
,

做出了不少有利于保持政局稳定和促进经济

重建的业绩
。

在执政思路上
,

卡尔扎伊从上台之日

起
,

就没敢另起炉灶
,

而是小心翼翼地周旋于各派势

力之间
,

同时逐渐加强亲己力量
。

塔利班倒台后
,

美

国协调阿富汗各派按战功分天下
,

北方联盟理所当

然成为手握实权的龙头老大
,

在波恩和会上分得国

防
、

外交和内政大权
,

并且这些权力主要为塔吉克族

势力把持
。

2叨2 年大国民会议后
,

卡尔扎伊从接管

警察队伍人手
,

逐渐将内政和财政大权收人普什图

族手中
。

在政治策略上
,

卡尔扎伊与北方联盟斗而

不破
,

使实力最强 的塔吉克族派系对分权基本满意
,

这是其能生存至今的秘诀
。

在经济重建方面
,

卡尔

扎伊依靠国际支持
,

在 2《X) 2 年东京会议和今年的柏

林会议上先后为阿富汗募集上百亿资金
,

为其执政

奠定了较为坚实的物质基础
。

卡尔扎伊政权在国际

资助下重修了喀布尔一坎大哈公路等大型基础设

施
,

为阿富汗未来提出了非常美好而实际的设想
,

即

引人国际援助
,

逐步使阿富汗能够 自力更生
,

建立维

持经济发展所需要 的
“

三大支柱
” :
扩展阿富汗个人

和社会的资金
、

重建基础设施
、

发展本土私营部门
,

以最终达 到刺激经济增长和 创造就业机会 的 目

的
。

º

波波尔扎伊部族
,

该部族是普什图族第二大部落杜

兰尼部落的一个分支
,

其家族在阿富汗声势显赫
,

为

名门望族
,

与查希尔国王私交甚厚
。

卡尔扎伊的父

亲曾出任阿富汗议会副议长
,

他本人也曾在塔利班

上台前出任副外长
。

在被美国选为阿富汗临时过渡

政权总统之前
,

他长期流亡巴基斯坦和美国
。

卡尔

扎伊的童年和青少年时代生活幸福
,

在老家坎大哈

和首都喀布尔长大
。

197 9 年卡尔扎伊念完中学
,

苏

联人侵后随家人流亡巴基斯坦
。

其后卡尔扎伊的父

亲成为阿富汗抗苏圣战的领导人之一
,

后来在巴基

斯坦奎达被暗杀
,

他本人也曾协助父亲作了许多抵

抗苏联侵略的工作
。

期间
,

卡尔扎伊在印度斯里那

加上大学
,

获学士学位
,

英语也讲得非常流利
。

199 2 年
,

亲苏的阿富汗政府被推翻
,

年轻的卡尔

扎伊被阿富汗圣战联合政府任命为外交部副部长
。

此后几年
,

各派圣战力量为争权大打出手
,

卡尔扎伊

对此十分厌倦
。 11从玉年塔利班攻占喀布尔夺取阿富

汗政权
,

最初卡尔扎伊曾一度支持给阿富汗带来和平

希望的塔利班政权
,

塔利班也曾邀请其出任阿富汗驻

联合国代表
,

但塔利班的宗教极端政策把卡尔扎伊推

上了一条反塔利班的道路
。

卡尔扎伊性情温和
,

喜欢

思考
,

对宗教
、

妇女和社会问题都持有温和的观点
,

支

持妇女的权利
,

反对宗教极端政策
。

受塔利班迫害后
,

卡尔扎伊流亡美国
。

卡尔扎

伊一家与美国渊源很深
,

兄弟 8 人中有 3 个生活在

美国
。

此外
,

他的两个叔叔及其家人也均住在美国
。

20 世纪 80
、

90 年代
,

卡尔扎伊曾多次到美国
,

和 兄

弟
、

叔叔们见面
。

实际上
,

早在 80 年代阿富汗抗苏

战争时期
,

卡尔扎伊就是美国的
“

自己人
”

了
。

当时

他在巴基斯坦惮路支省首府奎达为抗苏游击队帮助

组织
“

后勤供应
”

(配备美国武器装备)
。

之后
,

他大

部分时间都在美国
,

其家人在芝加哥
、

洛杉矶
、

波士

顿和巴尔的摩经营着几家以
“

赫尔曼
”

(坎大哈以西

的一个省 )为名的餐馆
。
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慧眼识中卡尔扎伊这匹千里马并将其拉入美国

怀抱的伯乐
,

正是现任美国驻阿富汗大使哈利扎德
。

当时
,

哈利扎德是兰德公司的研究计划负责人
。

哈

利扎德也是普什图族人
,

从里根时代起就是现任美

国国防部副部长沃尔福维茨的部下
,

并在老布什时

期的国防部任职
。

小布什上 台后
,

他担任过国家安

全委员会委员
,

2的 1 年塔利班倒台后 出任美国驻阿

富汗大使
。

哈利扎德和卡尔扎伊都曾在 19 %一 199 7

年间向美国加州联合石油公司建议
,

修建一条耗资

20 亿美元
、

从土库曼起经阿富汗到巴基斯坦的输油

管道
。

2(X X) 年哈利扎德曾邀请卡尔扎伊在兰德公

司主持过一次关于阿富汗问题的学术讨论会
。

¹

19 99 年父亲遭暗杀后
,

卡尔扎伊承继父业成为

普什图族波波尔扎伊部落的首领
。 “ 9

·

H 事件
”

后
,

卡尔扎伊就投入推翻塔利班的战斗
。

他身先士卒
,

曾于 200 1年 10 月潜人阿富汗中部的乌鲁兹甘省协

调反塔利班力量
,

被塔利班察觉
,

险些丧命
,

结果是

美国特种部队将其救出并送往 巴基斯坦
。

在同年

11 月末的波恩和会上
,

卡尔扎伊被推选为阿富汗过

渡政权领导人
,

在美国支持下开始了对阿富汗的战

后重建
。

卡尔扎伊的夫人是一位医生
,

也是一位妇女权

利的坚定支持者
,

一直拒绝穿从头到脚的巴卡
。

三
、

面临的问题

卡尔扎伊当选总统后
,

虽有美国支持
,

但也面临

不少执政难题
。

从根源上讲
,

卡尔扎伊行政难是由后塔利班时

代阿富汗政治权力体系所决定的
。

2以) 1年末
,

美国

虽促使各方达成有关阿战后安排的波恩协议
,

但这

实际上是一份后塔利班时代各派军阀之间的分权协

议
。

美国的初衷是让各派军阀暂时妥协在卡尔扎伊

临时政权的旗帜之下
,

然后通过重建过程逐渐弱化

军阀
、

强化中央从而过渡到强势中央政权时代
。

不

过由于空降而来的 卜尔扎伊缺乏实力
,

各派军阀均

急于抢夺胜利果实而不愿做实质上的让步
,

分享结

果只能是实权落人大小军阀手中
,

文官政府成为装

点门面的摆设
,

卡尔扎伊政权的权威局限于喀布尔
。

卡尔扎伊仍然是美国在阿富汗 的代理人
,

是阿富汗

各派军阀妥协的产物
。

这一性质决定了卡尔扎伊今

后执政须主要依靠美国和西方的支持
,

无法摆脱军

阀体制的种种牵制
。

卡尔扎伊面临的最大难题是如何协调与军阀力

量
、

特别是与塔吉克族实力派的关系
。

因反塔利班

组建而成的北方联盟已名存实亡
,

乌兹别克族军阀

杜斯塔姆蜚伏在野
,

哈扎拉族军 阀哈利利等转投卡

尔扎伊
,

以国防部长法西姆为首
、

势力最大的塔吉克

族军阀逐渐孤立
。

卡尔扎伊政权过去之所以能平稳

过渡
,

主要在于把持国防
、

外交等重要部门的塔吉克

族军阀对分权基本满意
。

塔利班政权垮台后
,

美国

为回报北方联盟
,

放手让其扩充军力
,

卡尔扎伊政权

很难插手
,

各派军阀独霸一方建立小朝廷
,

俨然已成

国中之国
。

乌兹别克军阀杜斯塔姆
、

塔吉克族军阀

伊斯梅尔
·

汗和掌握国防大权的法西姆都是手握重

兵的诸候
,

操之过急只会适得其反
。

目前阿富汗主

要由军阀割据
:
乌兹别克族军阀杜斯塔姆控制西北

部地区 ;塔吉克族军阀伊斯梅尔
·

汗控制西部几省 ;

拉巴尼
、

法西姆等塔吉克族军阀分别控制巴达赫尚

省和潘杰希尔谷地 ;东部有阿里
、

萨亚夫
、

扎旦
,

南部

有古尔
·

阿迎等普什图族军阀 ;中部有哈扎拉族军阀

哈利利
。

º塔吉克族的根据地潘杰希尔谷地更是水

泼不进的地方
,

此次大选该省几乎没有 一张选票投

给卡尔扎伊
。

此次大选
,

卡尔扎伊已 与塔吉克族实力派分道

扬镰
,

矛盾加深
,

但卡尔扎伊分解弱化塔吉克族军阀

的系列举动尚未伤及其元气
,

法西姆手中仍掌握 6

万兵力
。

加努尼虽承认失败
,

但法西姆和伊斯梅尔
·

汗等人已联手
,

并暗地纠合杜斯塔姆等异族军阀组

建
“

反卡尔扎伊同盟
” ,

实力军阀今后有可能抱团抵

制裁军
。

军阀势力使阿中央与地方矛盾错综复杂
,

对卡尔扎伊施政构成严重挑战
。

其次是如何控制和转化
“

圣战
”

力量
。 “ 9

·
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公
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”

以来
,

参加过抗苏
“

圣战
”

的
“

阿富汗阿拉伯人
”

虽

已基本清除
,

但还有大约 5 万阿富汗老兵却活跃在

各股军阀和地方势力之中
,

并在民间有较大影响力
。

这群昔日拿惯枪杆
“

救国英雄
”

或去或留
,

复员后普

遍缺乏谋生之技
,

失落感很强
,

对卡尔扎伊政权和美

国人的怨气较大
。

以阿富汗老兵为主的
“

圣战
”

力量

已成为军阀和塔利班的借重力量
。

在暂时无法与卡

尔扎伊争胜的情况下
,

法西姆
、

杜斯塔姆和伊斯梅尔
·

汗等人今年 9 月已公开呼吁
,

发挥抗苏
“

圣战
”

战士

的作用
,

其目的旨在收拢阿富汗老兵与卡尔扎伊对

抗
。

塔利班和前总理希克马蒂亚尔领导的伊斯兰党

与阿富汗老兵联系密切
,

并且坚决反美
,

今后有可能

拉拢老兵中的激进分子为其所用
,

对美发动新
“

圣

战
” 。

据称
,

已有不少老兵参与塔利班和伊斯兰党的

贩毒活动
,

并为其充当情报眼线
。

如果
“

圣战
”

力量

与各股军阀和塔利班等极端势力相互借用
,

扎根于

阿各地
,

就有可能以这样那样方式破坏重建进程
,

不

仅对卡尔扎伊政权构成新的隐患
,

并且可能危及外

国在阿人员和工程项目的安全
。

“

圣战
”

力量的安置还可能影响到裁军进程
。

卡

尔扎伊组建国民军的进程之所以缓慢
,

除了军阀阻

挠因素外
,

另外的原因可以用一位阿富汗老兵 的话

来解释
: “

除了领到一小笔退伍费外
,

我现在什么都

没有得到
,

没有工作
,

现在的稳定没有给我们带来任

何好处
,

还是有战争好
,

因为战争可以给我们提供所

需要的东西
。 ”

由此可见
,

裁军后的就业等措施不 配

套
,

实际上是阻碍国家军队建设的重要原因
,

时至今

日才有装备不齐的约 1
.

3 万 国民军
,

与原定建军 7

万的目标相去甚远
。

再次
,

如何消除阿富汗经济重建中的毒品问题
。

塔利班倒台后
,

由于重建步伐缓慢
,

加之一些地区久

旱少雨
,

生态条件恶劣
,

种植毒品成为当地很多农民

的收人来源
,

阿北部的种毒
、

制毒和贩毒问题尤为严

重
。

200 2 年阿富汗的鸦片种植数量是 2(X) 1 年的 18

倍
,

并且还开始在国内提炼鸦片和制造生产工具
。

根据联合国发表的调查结果
,

阿富汗 200 3 年的鸦片

产量达到了 3以X )吨
,

比上一年增加 6 %
,

今年的毒品

4 0

收成估计比去年又上长了 40 %
。

阿富汗为世界提

供了 76 % 的海洛因
。

毒品问题严重影响了阿国内

安全局势和美国在阿富汗的反恐斗争
:
由于暴利引

诱
,

阿国内很多军阀秘密从事种毒
、

制毒和贩毒
,

他

们资金实力的增长使卡尔扎伊解除军阀武装的努力

更加困难
。

2(X) 2 年
,

阿富汗仅在毒品方面的税收就

高达 12 亿美元
,

差不多相当于 当年的国际援助数

额
,

而这些钱都落人了军阀势力或恐怖分子 的腰

包
。

¹ 卡尔扎伊担心
,

毒品贸易可能将使阿富汗重新

陷入
“

毒品恐怖国家
”

和
“

失败国家
”

的行列
。

美国政

府也承认
, “

毒品贸易资助了恐怖活动
,

削弱了中央

政府的权威
,

由此导致的不稳定使对美国怀有敌意

的极端因素继续活动
。 ”

在今年柏林会议上
,

阿富汗

与中国
、

伊朗
、

巴基斯坦
、

塔吉克斯坦
、

土库曼斯坦和

乌兹别克斯坦 6 个邻国签署了联合禁毒合作协议
,

不过具体措施仍待落实
。

第四
,

如何将美 国支持与美国的反恐战略保持

一致
。

美国作为卡尔扎伊最重要的靠山和阿富汗最

重要的拍客
,

继续在执行一种前后不一的分裂战略
:

一方面
,

在喀布尔支持卡尔扎伊 ; 另一方面
,

美国军

队与喀布尔内外地区的军阀开展合作
,

这些军阀与

美国接触主要是为得到资金或者加强其政治权力
,

并且这些行动都是以牺牲卡尔扎伊和中央政权的权

威为代价的
。

美国及其盟军在反恐战争及追剿塔利

班和基地组织残余的行动中
,

更愿意与各派军阀打

交道
,

因为找军阀配合会更有效
,

这往往使卡尔扎伊

削弱军阀势力的计划落空
。

此外
,

卡尔扎伊还须继续平衡发展与周边大国

的关系
,

防止向美一边倒
。

以阿富汗的历史经验
,

只

能在各大国之间寻求平衡
,

不得罪周边的任何一个

大国
,

才能保持正常发展
。

卡尔扎伊执政以来
,

特别

注重与巴基斯坦
、

俄罗斯
、

印度
、

伊朗和 中国等周边

大国保持友善关系
,

但今后尚需在主要依靠美国的

同时深化与邻国合作
。

»

¹ 阿富汗毒品 问题的相关 数据参见 us AI D/ 伪1 A fgh alu 枷1’i el d R e 户川 , M ar c】1 2(X拜
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