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土耳其库尔德问题的历史变迁

李艳枝
‘

2(X) 7 年 ro 月 17 日
,

土耳其大国民议会通过了

政府提交的动议
,

授权政府采取越境军事行动打击

盘踞在伊拉克北部的库尔德工人党武装
,

使土耳其

的库尔德问题再次成为世人瞩目的焦点
。

作为困扰

土耳其的一个世纪难题
,

土耳其的库尔德问题在不

同历史时期具有不同的表现形式
。

一党制时期库尔德人为争取宗教

和民族权益的抗争

第一次世界大战后
,

欧洲列强对奥斯曼帝国的

分割占领导致这个庞大的多民族帝国分崩离析
。

根

据 19 2 0 年奥斯曼苏丹与协约国签订的《色佛尔条

约》
,

欧洲列强援引所谓的民族 自决原则试图在库尔

德人聚居区建立一个独立的库尔德斯坦国家
,

但由

于该条约从未付诸实施
、

库尔德人内部的四分五裂

和民族独立运动风起云涌
,

独立的库尔德斯坦并未

建立起来
,

库尔德人随后被人为分散在毗邻的土耳

其
、

伊拉克
、

伊朗和叙利亚
,

其中土耳其人数最多
,

构

成土国内最大的少数民族群体
。

在土耳其独立运动期间
,

凯末尔领导的独立战

争曾得到库尔德人的热情支持
,

因而在 19 2 0 年 4 月

的土耳其大国民议会中
,

库尔德人在 377 个议席中

占了 7 2 席
。

¹ 但是当土耳其 民族解放战争的胜利

已成定局
,

以凯末尔为首的土耳其民族主义者对库

尔德人的态度和政策发生改变
。

19 22 年 n 月
,

凯末

尔在议会宣布
: “
新国家是土耳其民族国家

。 ”º192 3

年《洛桑条约》中规定只有非穆斯林如希腊人
、

亚美

尼亚人和犹太人属于土耳其的少数民族
,

这就否定

了库尔德人的少数民族地位
。

1923 年 ro 月 29 日
,

土耳其宣布为共和国
,

确立了世俗主义的发展方向
,

并强制推行
“

民族同化
” 。

1924 年宪法明确否认库

尔德人独立的
、

合法的民族地位
,

并称他们为
“

山地

土耳其人
” ,

并严格禁止公民使用库尔德语
。

这些在

民族主义的框架下的民族同化政策否定了独立的库

尔德民族的存在
,

对库尔德人的民族意识造成严重

伤害
。

作为主导意识形态的凯末尔主义旨在建立一

个中央集权的民族国家和世俗社会
,

因而以土耳其

民族主义为纽带而淡化伊斯兰教认同的政策导致库

尔德人的离心倾向增强
。

192 5 年爆发了谢赫
·

赛义

德领导的库尔德人武装反抗中央政权的起义
,

这是

库尔德人首次为了捍卫宗教权益和哈里发地位而进

行的斗争
。

1926一 1929 年土耳其的世俗化改革向纵

深发展
,

赋予妇女平等权利
、

废除多妻制
、

在宪法中

取消伊斯兰教的国教地位
,

推行将东部库尔德人强

行迁移到西部的移民法
,

从而酿成了 1930 年的暴力

反抗运动
,

起义者在阿勒山区宣布阿勒为
“

库尔德斯

坦的一个独立省
” 。

» 1930 年以后库尔德语被正式

禁止使用
,

强行迁移变得合法化 ; 1934 年明确规定

除教职人员外土耳其公民不准在公开场合穿着宗教

服饰
。

库尔德人在 1938 年再次发动大规模的武装

反抗
。

土耳其高度集权的中央政府的镇压使得库尔

德人带有宗教和民族特点的暴力反抗成为早期的主

要斗争形式
,

但这些暴力反抗是小规模的
、

分散的
、

偶发的暴力行为
。

随后
,

库尔德人居住的省份成为

诱发反对世俗化改革和国家政策的温床
,

这些叛乱

强化了土耳其官僚阶层对库尔德人和库尔德问题的

记忆
,

库尔德问题也成为土耳其历届政府关注的焦

点
。
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土耳其库尔德问题的历史变迁

多党民主制启动后库尔德人

的分化与斗争

第二次世界大战后
,

土耳其启动多党民主化进

程
,

凯末尔主义在意识形态领域的控制地位被相对

削弱
。

195 0 年
,

民主党组成土耳其第一届 民选政

府
,

为笼络人心和巩固权力
,

民主党逐步放松对政

党
、

言论和宗教方面的严格控制
,

凯末尔时期受到压

制的各种社会思想和社会力量迅速复活且急剧膨

胀
,

并从不同角度对土耳其的社会
、

政治施加影响
,

使库尔德人形成三个不同的利益实体
:

库尔德世俗

民族主义者
、

政治框架内的库尔德人和穆斯林库尔

德人
。

库尔德世俗民族主义者充分利用渐趋缓和的

政治气候和激烈的党派斗争
,

积极参与各种政治活

动
,

他们与其他政治势力一道抨击凯末尔时期的各

项政策
,

出版秘密刊物
,

谴责政府对库尔德人的同化

政策
,

宣扬库尔德民族的历史
、

语言和文化
,

从民族

学和人类学角度论证库尔德人是一个具有独立属性

的古老民族
,

鼓动库尔德人的民族主义情绪
。

¹ 政

治框架内的库尔德人则是在相对宽松的政治环境和

城市化进程中被整合进土耳其民主政治制度框架内

库尔德经济和政治精英
。

他们认为在民主化的社会

背景下
,

库尔德与土耳其之间的民族冲突已经失去

动力
,

主张通过同化于土耳其共和国和利用左右翼

政党之间的竞争发挥影响力
,

试图通过获得在议会

的代表权来提高库尔德人的社会地位
。

由于在商界

和政界较为活跃
,

这些库尔德人通常居住在土耳其

西部的大城市
。

穆斯林库尔德人强调伊斯兰价值
,

认同宗教而非种族
,

但在民族认同方面
,

坚持库尔德

民族主义
,

否认土耳其共和国的世俗主义和土耳其

民族主义原则
。

这部分库尔德人主要来 自土耳其的

纳格什班迪教团和努尔库运动
,

他们和土耳其的伊

斯兰团体一起反对凯末尔主义
,

º 在左右翼激烈斗

争的年代支持民族党或伊斯兰政党
。

从 20 世纪印 年代起
,

土耳其政府推行
“

更名换

姓
”

的同化政策
,

强行把库尔德语的人名和地名换

成土耳其语
,

规定新生儿一律用土耳其语命名
。

1961 年当选的土耳其总统古勒苏尔强调指出 : “
在

世界任何国家里都不存在被称为库尔德的民族
。 ”

土

8

耳其总理埃里姆也声称
: “
我们不承认土耳其国内有

其他民族存在
,

在这个国家里 只有土耳其人
。 ” » 在

这样的背景下
,

库尔德人在教育
、

服兵役和工作等方

面遭受歧视
。

197 4 年
,

邻国伊拉克库尔德人的武装

斗争赢得了半自治的权利
,

这鼓舞了土耳其库尔德

人谋取自治的武装斗争
。

这一时期
,

土耳其由于进

口替代工业发展模式的固有弊端导致经济发展缓

慢
,

失业现象严重 ;政治上联合政府更迭频繁
,

政党

活动空间增大 ; 国际上
,

两极格局的冷战和争霸进人

新阶段
,

西方左翼学生运动蓬勃发展 ; 因此
,

土耳其

国内左翼思想迅速传播
,

共和人民党政治立场转向

中左以赢取民众支持
,

库尔德人中的世俗民族主义

者也在这里找到了理论指导
,

于是持有不同政见的

库尔德民族主义秘密组织纷纷建立
。

1971 年
,

一些

库尔德民族主义者以合法刊物《自由之路》为掩护
,

秘密成立
“

土耳其库尔德斯坦社会主义党
” ,

并建立

了党的外围青年组织
“

人民革命文化联合会
” 。

该党

自称信奉马克思主义
,

主张以非暴力方式建立土耳

其人和库尔德人的社会主义联邦国家 ; 主张奉行亲

苏政策
,

组成反帝联合阵线
,

向社会 主义阵营靠

拢
。

¼ 随后土耳其又出现很多类似的库尔德民族主

义政党和组织
。

这一时期世俗的民族主义者普遍采

用激进的左翼思想
,

有组织
、

有纲领地谋求实现库尔

德斯坦的自治或独立
,

这就为库尔德工人党的诞生

和发展奠定了理论和实践基础
。

库尔德工人党的反政府行动

20 世纪 70 年代土耳其混乱的政治经济形势和

严酷的暴力斗争促使以凯末尔主义捍卫者自居的军

方于 19 80 年发动军事政变
,

以恢复和平
、

秩序与稳

定
。

但对库尔德人民族地位的继续否认和政策上的

限制促使库尔德人的暴力反抗斗争发展到新阶段
,

这主要表现为库尔德工人党的反政府行动
。

19 78 年 n 月
,
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坦工人党 ;主张通过暴力斗争在土耳其
、

伊拉克
、

伊

朗
、

叙利亚交界处成立一个独立的
、

不结盟的
“

库尔

德斯坦共和国
” , “

斗争的最可靠手段建立在广泛的

暴力基础之上
” 。

¹ 1982 年
,

该党代表大会决定采用

恐怖手段
,

打击土耳其政府和亲政府的库尔德人
。

198 3年
,

库尔德工人党与巴尔扎尼领导的伊拉克反

政府武装库尔德民主党结成同盟
,

并在伊北部地区

建立训练营地
。

1984 年
,

库尔德工人党在土耳其东

南各省发动大规模游击战
,

袭击政府机构及其工作

人员和亲政府的库尔德人
。

但库尔德工人党攻击平

民伤及无辜的行为引起人们强烈反感
,

一些库尔德

民族主义组织主动与其划清界线
,

伊拉克库尔德民

主党宣布中止 同库尔德工人党的合作
。

1988 年 6

月 23 日
,

由八个派别组成的
“

库尔德运动阵线
”

发表

声明
:
反对恐怖主义

,

共同抵制库尔德工人党
,

该阵

线还积极协助土耳其警方成功逮捕该党地方组织数

名重要领导人
。

在各方压力之下
,

库尔德工人党决

定暂时放弃恐怖活动
,

把注意力转向进攻土耳其境

内的经济 目标
。

1989 年 5 月
,

库尔德工人党游击队

首次袭击并占领了锡尔特省煤矿
,

在矿区进行反政

府宣传和扩充兵员
。

同时
,

库尔德工人党努力寻找

新的合作伙伴
,

积极发展同伊拉克库尔德爱国联盟

的关系
,

注意拉拢一些小的土耳其左派组织
,

如
“

革

命左翼
” 、 “

土耳其马列主义共产党
”

等
,

不断扩大在

城市中的影响
。

海湾战争的爆发为库尔德工人党带

来了机会
,

库尔德工人党借助伊拉克北部兵力空虚

的有利形势在伊土边境自由活动
,

从难民中招募人

员
,

搜购武器弹药
,

军事作战能力明显增强
。

随之库

尔德工人党游击队与政府军的对抗 日趋激烈
,

在土

耳其东南各省
,

库尔德游击队加紧对城镇和村庄的

争夺与控制
,

不断袭击政府机构
,

鼓动库尔德居民罢

市
、

静坐
,

开展与政府不合作运动
,

游击队还经常对

学校和教师发动袭击
,

构成对社会治安和国家安全

的严重威胁
。

面对库尔德工人党咄咄逼人的攻势
,

土耳其政

府采取了军事打击和内部分化的措施来削弱库尔德

工人党
。

土耳其政府军不断出击
,

清剿游击队
,

并在

伊拉克的默许下派地面部队和空军多次进人伊拉克

北部摧毁库尔德人工人党的训练营地
。

土政府还积

极拉拢库尔德上层分子
,

利用其影响削弱库尔德工

人党的社会基础
。

199 1 年
,

总统厄扎尔宣布废除对

库尔德语的禁令
,

总理德米雷尔也表示
“

土耳其承认

库尔德民族的存在
” ,

以此缓和库尔德人的反政府情

绪
,

孤立激进的库尔德工人党 ;土耳其当局还将山区

库尔德居民强行迁移到平原地区或城市居住
,

彻底

断绝游击队与库尔德居民之间的联系
,

切断游击队

的兵员和粮食来源
。

因而到 90 年代 中后期库尔德

工人党出现粮食不足
,

医药匾乏和兵力锐减的局面
,

不得不公开承认遇到了巨大困难
。

º 随后库尔德工

人党及其武装转攻为守
,

走向衰退
。

尽管奥贾兰对

外宣布放弃独立主张
,

发出停火号召和实施单方面

停火
,

土军方仍然于 199 5 年 3 月 20 日出动大约 3
.

5

万人的军队
,

深人伊拉克北部境内 40 公里
,

向库尔

德斯坦工人党的武装据点发动了一次大规模的进

攻
,

严重削弱了库尔德工人党力量
。

1999 年 2 月
,

土耳其特工在肯尼亚首都内罗毕将奥贾兰抓获并押

解回国
,

这标志着军方打击库尔德工人党的巨大胜

利
。

同年 8 月 2 日
,

奥贾兰呼吁同党无条件停止武

装斗争
,

库尔德工人党领导层和武装分子纷纷放下

武器向政府投诚
,

随后残余武装也陆续撤出土耳其
,

使土耳其国内的分裂势力丧失暴力基础
,

至此
,

土耳

其长达 巧 年的反分离主义斗争告一段落
。

库尔德

工人党的暴力行动犹如一把双刃剑
,

一方面促进了

部分库尔德人民族意识和民族主义情绪的高涨
,

另

一方面也使厌恶暴力斗争的库尔德人反对库尔德民

族主义
,

强化了在现行的制度框架下寻求相应政治

权利的努力
。

2(X) 2 年
,

库尔德工人党残余力量更名

为
“

库尔德 自由民主大会
” ,

宣布
“

武装斗争已经结

束
” ,

这实际上标志着库尔德工人党的暴力行动已经

暂告失败
。

»

正义与发展党上台后库尔德人

政治诉求的改变

正义与发展党在其上台前的 200 2 年大选中
,
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土耳其库尔德问题的历史变迁

调反对军方在库尔德地区所采取的政策
。

宣称
, “

我

们和你们库尔德人一样
,

深受凯末尔主义指导下的

国家及军方之害
,

如能上台执政
,

我们首要的是调整

凯末尔主义在国家中的主导地位
” ,

¹ 极力表现出其

是一个关注库尔德人问题的政党
,

因而在库尔德人

地区获得相当多的支持
,

尤其是得到那些深受纳格

什班迪教团和葛兰运动影响的库尔德人的积极支

持
。

正义与发展党上台后利用库尔德问题作为反对

世俗主义军方的主要借口
,

宣称
:
世俗主义是导致土

耳其人和库尔德人分裂的原因
,

库尔德问题是由凯

末尔主义所推行的世俗主义和土耳其民族主义造成

的
,

因而是特定时代的产物
:
库尔德工人党是一个被

军方夸大了的事实
,

一些人甚至私下声称军方之所

以保持冲突的继续存在是为了维持他们在土耳其政

治中的角色和地位 ;l 99 7 年军方迫使繁荣党政府下

台的软政变造成库尔德工人党疏远了政府
,

所以库

尔德问题的现实局面部分是由军方造成的
,

因而解

决的有效方法是淡化民族主义色彩而强调穆斯林的

兄弟情意
。

所以
,

正义与发展党提出
“

伊斯兰教是粘

合剂
”

的解决方案
, “

如果我们强调共同的伊斯兰纽

带和兄弟情意就能提高国家的统一性和制止冲

突
” 。

º 在这样的背景下
,

库尔德工人党的政治立场

也发生变化
,

其最初是将建立一个完全独立的库尔

德民主共和国作为政治诉求
,

现在则倾向于建立一

个土耳其一库尔德双重民族属性的国家
,

从与政府

的直接冲突转为要求修改宪法以使土耳其共和国的

社会基础发生变化
。

这种政策试图利用土耳其政治

民主化来增加库尔德人在社会层面的支持和认同
。

库尔德人还极力寻求作为国家公民的地位
,

因为在

他们看来
,

少数民族地位虽然保证了民主权利
,

但在

某种程度上遭受了土耳其主体民族的歧视
,

这意味

着其要争取与土耳其人一样的平等公民权利
。

但是正义与发展党在解决库尔德问题时面临许

多问题
:
一是埃尔多安总理对库尔德问题的看法与

库尔德人自己特别是库尔德工人党大相径庭 ;二是

正义与发展党的政策与其他国家机构尤其是军方之

间存在巨大的冲突 ;三是正义与发展党反对降低政

党加人议会的 10 % 的门槛
,

因为他不希望较小政党

获得代表权
,

以分散土耳其政治的集中性 ; 四是对库

10

尔德工人党实行大赦也在其社会基础 中得不到 回

应
,

这就决定了其解决库尔德问题的有限性
。

随着

库尔德工人党的恐怖主义在 200 5 年再次兴起
,

埃尔

多安主张重新界定土耳其民族认同
,

将土耳其公民

的概念作为土耳其的认同基础
,

这是对历史上否定

土耳其库尔德民族存在的一个纠正
。

在 2加5 年 8

月的一个正式的官方报告中
,

正义与发展党公开承

认库尔德问题的存在
,

认为公民身份而非土耳其民

族认同应该是维系库尔德人与土耳其人的纽带
,

认

为给予平等的公民权是解决当前问题的主要途径
。

几天后
,

当他到迪亚尔拜克尔 ( Di ya th ak ir ) 这个土耳

其最大的库尔德城市时
,

强调了土耳其国家的统一

性和单一的民族感情及历史归属
。

» 虽然他继续强

调穆斯林的兄弟情意来解决库尔德问题
,

但是该行

为遭到其他国家机构和反对党的否定
,

国家安全委

员会将库尔德人问题
、

波斯尼亚间题
、

阿尔巴尼亚问

题和车臣问题视为民族国家实体下的亚民族认同的

矛盾
,

认为其是破坏国家统一和 民族认同的主要力

量
。

所以军方与正义与发展党在库尔德问题上的态

度分歧制约了后者在库尔德问题上的解决
,

这就为

库尔德工人党的暴力升级提供了 口实
。

伊拉克库尔

德人的自治地位的确立和在国家政权获得主导地位

也对土耳其库尔德工人党的政治斗争产生很大刺

激
,

所以从 2(X巧 年开始
,

库尔德工人党将攻击 目标

扩展到所有的土耳其人身上
,

以激化土耳其人和库

尔德人之间的矛盾
。

库尔德工人党还采取新的斗争

策略
:
攻击军方目标

、

在路上埋地雷
、

进行 自杀式炸

弹袭击
,

所以土耳其安全部队在安那托利亚库尔德

工人党控制区遭受重创
。

土耳其将军委员会主席希

米
·

欧兹科克 ( 几俪 Ozk ok )公开号召国家采取必要

的法律程序来瓦解和打击库尔德工人党在土耳其内

部的活动
。

随着库尔德工人党恐怖行动的升级和军

方的努力
,

正义与发展党于 2加7 年 ro 月获得议会

通过的允许越境打击库尔德工人党的授权
。
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