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非政府组织 ( non2governmen tal organization ,简 称 NGO)也被称为公民社会 ( civil soc iety)、

第三部门 ( the third sector)、非营利部门 ( nonpro fit sector) 、自愿部门 ( vo luntary sector) 、慈善部

门 ( charitab le sector)、隐形部门 ( inv isible sector)、独立部门 ( independent secto r)、免税部门 ( tax2
exempt sector)、公益基金会 ( philanthrop ic foundation )、社会部门 ( soc ial sector)及影子政府

( shadow state)等。¹ 据不完全统计, 截至 2002年,约有 3万个非政府组织在世界范围内开展

扶贫、环保、教育、医疗卫生、社会福利以及落后地区发展等活动。º 非政府组织的出现是社会

进步的一种表现。中东作为一个以伊斯兰为其政治文化载体的地区,伊斯兰教不仅是穆斯林

的信仰体系,而且是他们法律、政治和日常生活的准则。在中东, 最早的非政府组织是伊斯兰

色彩极为浓厚的社会团体。真正西方意义上的世俗的非政府组织到 20世纪 70年代才出现,

特别是 1967年 /六五0战争和 1991年海湾战争以后, 非政府组织大量涌现,关注民主、人权和

妇女权利问题。尽管这些组织发展非常有限, 但它们是 /阿拉伯世界政治上活跃的公民社会

的开端 0, »对中东的社会构建发挥着重要作用。
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一、中东非政府组织的基本情况

20世纪的现代化运动和反抗西方殖民者的斗争,直接或间接地促成了中东非政府组织的

产生。城市化进程的加快、传统社会关系的弱化及国家公共政策的失误,为中东非政府组织的

发展提供了机会。此外,国际组织和非政府组织对中东地区政治活动的介入,西方政治自由化

浪潮的渗透及信息技术的飞速发展, 也都对中东非政府组织的发展起到了积极作用。

中东的非政府组织跨国性与地区性相结合, 以慈善救济人道主义为主。与其他发展中国

家的非政府组织一样,其资金主要来源于民间筹措、外国政府和非政府组织的捐赠, 其领域涉

及宗教、人权、妇女权益及环境保护等。从组织性质来看,既有伊斯兰特质下的政治性非政府

宗教组织,也存在一些社会组织、行会及慈善机构等, ¹同时还存在不被大多数学者或政府认

可的、具有暴力色彩的伊斯兰极端主义的非政府组织。

总体来看,在中东,无论现代西方意义上的非政府组织, 还是民间自发的社会团体,非政府

组织的伊斯兰色彩都比较浓厚。具体地讲,可以大致分为以下四类:

一是政治伊斯兰特质下的非政府组织。它包括跨国性的伊斯兰非政府组织和国内的伊斯

兰非政府组织。作为国际政治行为体,由于参与的角色不同,其影响和作用也各不相同。有的

组织是为了建立独立的民族国家,如巴勒斯坦人、库尔德人的一些组织; 有的非政府国际组织

如世界伊斯兰联盟 (W orld Islam ic Front)、穆斯林大会 (W orldM uslim Congress)等,力图通过伊

斯兰教的共性来协调国家间的关系。政治伊斯兰非政府组织的成员有宗教职业者乌勒玛

(U lama)、伊斯兰知识分子、持不同政见者,也有医生、律师、工程师、教育家等社会精英。

值得关注的是,政治伊斯兰中的温和派吸收了自由、民主、人权等要素,通过伊斯兰基金

会、清真寺等向广大民众尤其是穷人提供多种社会福利,包括修建避难所、资助教育、提供免费

或低费医疗服务、为乡村学生提供住房帮助、向穆斯林提供法律援助及修建运动设施、建立维

护妇女权益组织等。在中东一些国家,这些原本应该由政府提供的服务和帮助, 往往由于政府

缺乏能力、工作效率低下等种种原因而由非政府组织或伊斯兰主义组织来提供。特别是随着

穆斯林国家城市化进程的加快,个别政府的资源和能力越来越难以满足迅速膨胀的需求, 混乱

乃至无政府状态有所加剧,在这样的情况下,政治伊斯兰非政府组织的作用更加明显,它们的

威望有时甚至会超过政府, 进而引起政府的担心和疑虑。例如在 1998年土耳其地震中,军方

担心政治伊斯兰组织通过提供过多的社会服务来谋取政治资本, 便设法阻止这些组织参与救

援。但是,无论人们愿意与否, 非政府性质的政治伊斯兰组织的作用已越来越突出, 它们为维

护社会治安与社会公正提供了道德基础和力量,成为 /整个穆斯林世界独一无二的、最为重要
的政治变革力量 0。º

二是中东各国建立的世俗性非政府组织。受联合国和许多国际组织及西方国家的影响,

中东地区也出现了类似于学术研究机构、专业协会、工会、体育组织、商会、青年组织、老年公民

组织等等的非政府组织, 涉及妇女、环保、教育、人权、民主等各个方面。如 1980年代成立的
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/阿拉伯妇女团结协会 0¹、开罗人权研究所 ( Cairo Inst itute forHumanR ights S tudies)、伊朗伊斯

兰妇女协会 ( Islam icWomenps Inst itute of Iran)、巴勒斯坦人权中心 ( Palestinian Center forHuman

R ights)、突尼斯全国妇女联合会 ( Un ion N ationale de la Femme Tunisienne) º等人权组织。行业

性非政府保护组织如摩洛哥的服务商会联合会 ( FCC IS)、土耳其的雇主协会联合会 (T ISK )、埃

及工人工会总联合会 ( ETUF)、阿拉伯律师联合会 ( A rab Lawyers Un ion)、阿拉伯法学家联合会

(U nion o fA rab Jurists)、世界穆斯林大会 (W orldM uslim Congress)、突尼斯无国界青年医生组

织 ( Young DoctorsW ithout Front iers Tun isia)及阿尔及利亚的 /价值学会0等。

埃及总统穆巴拉克在 /阿拉伯非政府组织民主化研讨会 0上表示, 愿意支持民间机构团体

促进现代化和推进改革。» 在联合国的妇女地位委员会、妇女发展基金会及国际妇女理事会、

国际大学妇女联合会等国际妇女非政府组织的影响和帮助下,土耳其成立了 211个非政府妇

女组织,其中多为慈善组织。另外,信息技术革命对中东非政府组织也起到了促进作用。总部

设在开罗的中东门户项目 (M ENGOS) 就是利用互联网资助在阿拉伯世界和中东的非政府组

织,通过知识和信息工具促进公平的可持续发展和民主、人权的发展。¼

三是伊斯兰性质的慈善机构。非政府组织的雏型起源于宗教服务。随着伊斯兰复兴运动

的兴起,中东成立了许多带有慈善性质的伊斯兰非政府组织,慈善事业本身符合伊斯兰传统思

想,因此伊斯兰宗教团体积极投身其中。他们反对穆斯林社会的道德滑坡、文化颓废,强调要

抵制西方的生活方式和价值观念对穆斯林生活的渗透, 他们深入社会基层发动群众, 利用清真

寺进行广泛的宗教教育和布道,增强群众的宗教观念;他们建立学校、诊所、医院和慈善机构等

社会基层单位,并积极参与农业、建筑和供水等社区发展项目。国际伊斯兰学生组织联合会

( International Islam ic Federat ion of S tudent O rgan izations )和哈马斯 ½在这方面具有代表性。

四是西方尤其是美国资助建立的非政府组织。美国等西方国家出于自己的利益需要, 热

心在中东地区培植各种非政府组织, 通过这些组织宣传西方的民主、价值观和社会制度。这些

组织也借助外国援助和其他非政府组织, 为国内企业和组织提供援助, 赢得人心。

在英美的影响下, 沙特于 1990年代初成立了人权非政府组织 /保卫合法权利委员会 0

( The Comm ittee fo r the Defense o fLeg itimate R igh,t CDLR )。¾ 在巴勒斯坦活动、拥护 /美国主导

中东和平0的非政府组织大多也是美国政府资助建立的。 2002年,美国宣布 /中东民主改革计
划 0,明确表示要拨巨款资助中东各国致力于人权和民主的非政府组织。索罗斯基金会 ( Soros

Foundation)、欧亚基金会 ( The Eurasia Foundation)、自由之家 ( F reedom House)、国际共和政体

研究所 ( InternationalRepublic Inst itute)等非政府组织积极配合美国政府,向中东各国反对派
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LaunchingMENGOs - TheM iddle East NGOs Ga tew ay, http: / /www. v irtua lactiv ism. org /new s/04 /m engo2
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哈马斯的前身 /穆加马0 (意为团体 )是非赢利性宗教组织。 1987年巴勒斯坦起义爆发后,亚辛将 /穆
加马0改名为哈马斯。 /穆加马0 开办了诊所和药房、学校、幼儿园等慈善机构, 接济没有收入的巴勒斯坦家

庭, 免费或低价接收其子女入学。

不过 CDLR并未根据国际人权组织通常接受的标准来界定人权的内涵。



提供资金、技术和人员培训,协助建立各种政治性非政府组织,宣传美国的价值观。欧盟也不

甘其后,参与进来。如拨款 50万欧元,支持叙利亚的人权非政府组织。巴勒斯坦非政府组织

计划 ( Palestinian NGO Pro ject)就是由福利协会 ( The We lfare A ssociat ion)、英国文化委员会

( The B ritish Council)、慈善援助基金会 ( TheCharit iesA id Foundation)、福利协会联盟 ( TheW el2
fareAssociation Consort ium )等非政府组织和世界银行共同帮助建立的合作计划, 包括安置残障

人士、儿童的健康维护、设立乡村卫生所与幼儿园、成人职业训练、环保意识推广等。这项为期

六年的计划获得了世界银行 1000万美元的贷款。¹

二、非政府组织对现代中东社会的影响

中东非政府组织在增强中东民众的价值认同感、规范穆斯林的行为和准则、反对专制统

治、促进本国政治制度民主化以及使人民摆脱贫困、实现社会协调发展等方面发挥了独特的作

用。

首先,非政府组织对维护中东民族国家的主权和独立起了促进作用。在这方面, 阿富汗抗

苏斗争和巴勒斯坦人民解放运动表现最为明显。

苏联入侵阿富汗后,阿富汗的非政府抵抗组织遍及全国,如伊斯兰党、伊斯兰团结党、伊斯

兰民族阵线和民族解放阵线等七个逊尼派原教旨主义组织及什叶派的伊斯兰运动等八个党

派。这些组织虽然比较松散,但都在抗击苏联侵略者、争取民族独立的斗争中做出了巨大贡

献。其中特别值得一提的是, /先锋0、/阿富汗人0等伊斯兰非政府组织,负责招募和安置巴勒

斯坦和阿富汗游击队营地里的来自全世界 50多个国家数以千计的穆斯林志愿者,在抵抗苏联

军队方面曾发挥重要作用。

巴勒斯坦伊斯兰圣战组织以及伊斯兰抵抗运动 (哈马斯 )等宗教非政府组织,为争取巴勒

斯坦的民族独立也做出了重要贡献。巴勒斯坦伯利恒阿拉伯妇女联盟 ( The B eth lehem A rab

W omenps Union)、巴勒斯坦职业妇女委员会联盟 ( The Un ion ofW ork ing PalestinianW omen)、妇

女联盟 ( The U nion of Palestinian Women )、妇女工作委员会社会工作联盟 ( The Union o f

W omenps Comm ittees for SocialW ork)等四个妇女非政府组织,把民族解放、结束领土被占和妇

女解放的目标联系在一起。

中东许多国家的非政府组织在支持巴勒斯坦人民争取民族独立、反抗以色列的侵略和美

国不公正的中东政策、维护穆斯林团结方面也发挥了重要作用。2004年 3月在非政府组织和

机构策划召开的阿拉伯改革会议上, 来自 18个阿拉伯国家的非政府组织代表强调: 应该依据

国际公约公正地解决巴勒斯坦问题, 建立两个独立的、拥有真正主权的国家,解放被占阿拉伯

领土; 保持伊拉克领土完整,不让伊拉克争端成为外来势力插手中东事务或是重新将其置于监

管之下的借口。

中东非政府组织还通过互联网和移动电话,号召抵制美货,特别是抵制麦当劳、星巴克和

微软, 抗议美国对以色列军事行动的支持。伊拉克战争前夕,中东各国的记者协会等非政府组

织举行抗议游行,谴责美国以任何借口威胁打击伊拉克, 拒绝美国在中东地区推行霸权主义、
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控制本地区的资源。¹ 再如,在伊拉克反美武装斗争中,就有 20多个在伊拉克的非政府组织,

为反美力量提供情报。

其次,非政府组织的活动加速了中东的政治民主化、社会世俗化和经济现代化进程。

在中东,伊斯兰教是穆斯林大众价值取向的源泉。伊斯兰教为现代政治提供了一整套现

成的符号体系,具有不可超越的权威。即使在世俗化的穆斯林国家,政府和政党也未能建立起

完全独立于伊斯兰教文化传统的思想体系,他们所能做的,充其量是将适合现代化需要的外来

思想观念与伊斯兰相融合,在伊斯兰文化的平台上进行现代化的操作。因此,西方学术界长期

存在着关于中东伊斯兰国家很难实行民主的认识, 即所谓 /中东例外论 0。º

民主化意味着人民的统治,即公民通过有效的政治参与对政府权力进行监督的过程。现

代意义上的非政府组织对民主制度的建立和维护至关重要,中东也是如此。无论是在反对军

事独裁政权的斗争中,还是在政权的过渡中,非政府组织正在成为中东民主化进程中不可或缺

的一支力量。这方面的事例比比皆是,不胜枚举。 1989年 /西亚社会经济委员会 0通过自己的

调查活动,为当地政府和国际组织改善妇女工作提供了依据。 2003年连接巴库、第比利斯与

泽依罕的输油管开工兴建后, 土耳其数个非政府组织与受影响的库尔德族人组成联盟, 于

2003年 7月向欧盟委员会提出法律申诉, 指出这项工程不仅违反土耳其加入欧盟的 /入盟协

议 0,也违反了国际法。2005年 1月,巴勒斯坦第二次大选正式启动,巴本土各非政府组织的

联合机构 /巴勒斯坦国民委员会 0全程跟踪大选投票进程, 对选举进行监督。在非政府组织的

努力下,科威特出现了 /社会改革组织 0, 埃及出现了历史上第一位女省长, 伊朗加入了 5禁止

歧视妇女公约6和 5禁止酷刑公约6。土耳其的反歧视妇女组织 (W omen Aga inst D iscrim ina2
t ion)、自由思想与教育权利协会 ( A ssoc iat ion for the Freedom o f Thought and Educational

R ights)、人权与被压迫者团结组织 ( O rgan ization for Human R ights and So lidarity for The Op2
pressed People)等非政府组织,通过自己的影响迫使政府采取积极有效的措施,以确保所有妇

女都能继续接受教育。»

中东非政府组织还抨击腐败和专制, 号召进行社会变革,主张社会公正,确立道德准则,保

护穆斯林文化,恢复伊斯兰世界的尊严和影响力,加强对外来威胁的抵御,建立合法、廉洁和高

效的政府,增进社会福利和经济公平,尊重人权等等。这些政治主张反映了伊斯兰世界广大民

众的强烈呼声和政治诉求,因而民众认同感和支持率比较高。

第三,在经济、社会方面,行业性非政府组织积极开展乡村发展、扶贫、教育、保护妇女儿

童、卫生保健等工作。

在这方面,中东一些国家的非政府组织已经取得了显著进展。突尼斯在 1988年有 1886

个非政府组织,到 1991年发展到 5186个。埃及非政府组织的数量已超过 16000个。 1980年

代,随着女权概念的传播以及有关妇女的国际协议和研究的陆续出现, 中东地区出现了包括红

新月、/光与希望 0等在内的非政府组织。这些组织关注的重点是母亲、儿童及其教育、健康和
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就业等。如埃及的 /阿拉伯妇女团结协会 0、/科威特妇女社会文化协会 0和 /阿拉伯妇女发展

团体0等,主张通过改革家庭法来提高妇女的地位。土耳其的妇女组织与土耳其教育部合作,

为文盲率较高的东南部地区开设了妇女扫盲文化班。

非政府组织还在保护行业利益、维护世界和平、促进本国与地区的和谐发展、防止大规模

杀伤性武器扩散及环境保护等方面弥补了政府的不足。在提高中东地区人民的环保意识方

面,约旦公主芭斯玛#宾#阿里赫与一些非政府组织一起不懈工作,为此于 2002年获得 /全球

500佳 0称号。由于非政府组织 /卡扎菲基金会 0的独特作用,利比亚和法国关于洛克比空难的

争执也得到顺利解决。埃及的社会发展基金会等非政府组织对于解决中小企业的资金短缺,

促进经济发展,解决各厂商、批发商、零售商之间的三角债问题, 起了关键性的作用。 /巴格达

之桥0等非政府组织在解决国际社会对伊拉克前政权的经济政治制裁、开展人道主义工作及
反对武装入侵伊拉克等方面也发挥了建设性作用。

第四,与此同时也应该看到,非政府组织的发展在一定程度上对中东和全球恐怖主义的发

展起了催化作用。

伊斯兰复兴运动影响下的政治伊斯兰非政府组织,主张以伊斯兰为导向来改造社会和改

变政治。由于中东各国政府一般对非政府组织公开的政治活动都加以程度不同的限制,政治

伊斯兰非政府组织便通过从事社会福利工作来赢得民众支持,积累组织工作经验,为其政治斗

争奠定社会基础。黎巴嫩真主党、巴勒斯坦哈马斯、土耳其的法兹勒、阿尔及利亚的伊斯兰解

放阵线等就是这样的组织。他们大多在本国广泛开展各种合法的社会、经济、文化活动,提供

各种社会服务,包括救助贫民、医疗服务、成人教育、旅游开发、就业培训、投资咨询服务等, 以

此同执政党政府进行 /和平竞赛 0。
还有一些极端主义组织,经常以暴力恐怖活动的方式来渲泄不满情绪。个别具有政治企

图的人,利用理想与现实的矛盾和差距,以宗教情感、宗教认同来组织并动员那些宗教盲从者、

政治不满者、社会失意者、失学失业者、生活无着落者以及无赖和游民, 在伊斯兰名义下组成非

政府组织。其中有的蜕变为伊斯兰极端主义组织, 以推翻现存世俗政府为目标, 或者宣传和争

取本国穆斯林的政治自决权,它们经常诉诸暴力活动。如土耳其的车臣暨高加索团结协会,就

涉嫌参与伊斯坦布尔多起恐怖事件。¹ 1980年代中期,本 #拉登也通过创建非政府组织,并在

亚特兰大、波士顿、芝加哥等地建立分支机构, 支持世界各地的伊斯兰极端组织及其恐怖活动。

另外, 中东一些具有公开合法身份的政治伊斯兰非政府组织也秘密支持极端组织。如沙特阿

拉伯非政府组织 /瓦法 0,就曾向塔利班和基地组织提供援助。美国中央情报局还发现, 从波

斯尼亚到阿尔巴尼亚、阿富汗和车臣,科威特伊斯兰慈善协会在为一些伊斯兰极端组织提供掩

护。º

第五,外部力量支持建立的非政府组织冲击着中东地区的传统文化,危及中东民族国家的

安全。

如前所述,中东地区有许多在西方尤其是美国帮助或者资助下建立的非政府组织。美国

通过这些组织推广民主:帮助当地民主力量参加选举,宣传美国的选举制度、选举方式、竞选方

法、竞选策略,主导媒体,建立广泛的非政府组织阵线。美国还通过资助非政府组织, 帮助当地

133

¹

º

徐冰川: 5土耳其最豪华大酒店昨晨遭恐怖分子袭击6,新华社 2001年 4月 24日电。

5美国担心海湾头号盟国变成一个塔利班王国6, 5阿拉伯祖国报6, 1999年 11月 5日。



改革司法制度,改变这些国家的性质,乃至实现政权更迭。 / 9# 110事件后,特别是 2003年 2

月 26日布什提出大中东计划后, 美国更是大力资助和培养中东穆斯林国家的民主、人权类非

政府组织。

与此同时,许多在中东活动的西方非政府组织打着 /民主化0、/完善公民社会0等旗号,积

极活动,推广民主、人权等西方价值观,挑战和冲击穆斯林固有的价值观。美国为了和平推翻

伊朗现行政权,仅 2005年就向伊朗的非政府组织和人道主义救援团体拨款 300万美元,建立

/民主发展基金0,支持伊朗 /发展民主 0。美国企业研究院积极支持 2002年成立的 /伊朗民主
联盟0, 鼓励他们进行政权更迭的努力。在埃及,被西方评论家称为 /阿拉伯春天 0的非政府组

织 /因纳夫运动0,在 2005年初连续几个月游行示威, 要求深化改革, 继续推动经济发展。这

些都显示了某些西方国家在中东地区促变的用心。¹

第六,跨国界伊斯兰非政府组织增强了穆斯林国家和民间的交往, 增强了广大穆斯林的认

同感, 但同时也促进了泛伊斯兰主义,削弱了国家层面上的民族自豪感。

随着伊斯兰复兴运动的兴起,中东社会出现了以泛伊斯兰主义为思想基础的宗教 ) 政治
性非政府组织。它们强调全世界穆斯林共同的宗教信仰和文化遗产;倡导加强伊斯兰国家之

间的团结合作,以促进各国的繁荣和发展;呼吁伊斯兰各国在国际事务中保持一致立场,以维

护伊斯兰世界的共同利益,反对外部力量对伊斯兰世界的干涉和控制。 1926年成立于麦加的

/世界穆斯林大会 0和 1962年建立的 /伊斯兰世界联盟 0是最有代表性的跨国性伊斯兰非政府
组织。

世界穆斯林大会总部最初设在麦加, 后迁至卡拉奇,其宗旨是:在世界各地传播伊斯兰教,

宣传超民族、超国家和超地域的伊斯兰思想,维护和增进穆斯林国家的团结合作, 抵制马克思

主义无神论和西方世俗化倾向的影响。该组织在联合国享有 /非政府咨询机构0的地位,在吉

隆坡、摩加迪沙和纽约等地都设有地区性的办事机构。

伊斯兰世界联盟的总部设在麦加。其宗旨是: 在全世界传播伊斯兰教的信息和教义; 消除

反伊斯兰教的虚假宣传及其在穆斯林中造成的不良影响; 维护穆斯林少数民族在宗教、教育、

文化方面的权利;协助世界各地穆斯林团体的宣教活动, 促进它们的内部团结;支持建立在平

等、正义基础上的国际和平、和谐与合作。

这些组织虽然彼此联系并不密切,难以为了共同目标而采取有力的一致行动,但它们却起

到了保持和加强伊斯兰世界自我意识和认同的作用。特别是在支持阿拉伯国家和巴勒斯坦人

民反对以色列的斗争中,以及在维护伊斯兰国家共同利益、调解内部纠纷等问题上, 这些跨国

伊斯兰非政府组织发挥了积极作用。同时,由于泛伊斯兰主义强调建立具有共同信仰的穆斯

林组成的乌玛 (Umm a) ,在一定意义上弱化了国家层面的民族观。因为泛伊斯兰主义和国家

层面上的民族主义在政治认同方面存在着尖锐的对立: 国家层面上的民族主义是以语言、地

域、民族文化为基础的民族认同,而泛伊斯兰主义认同是超越种族、民族、地理和国家疆域的普

世性的信仰共同体即 /乌玛 0。它否认 /民族 0这一现代概念,把属于不同种族、民族和居住在

不同地区的穆斯林视为同一 /乌玛0的成员。泛伊斯兰主义鼻祖哈桑 #班纳认为 /所有的穆斯

林是一个民族,伊斯兰祖国是一个国家0。º
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三、中东非政府组织的发展趋势

非政府组织最广义的概念是指 /那些在政府组织体制之外,不是根据政府之间的协议建

立,同时也不是企业的社会组织,如学术研究机构、专业协会、工会、体育组织、慈善机构、宗教

组织、商会、青年组织、老年公民组织、旅游组织、民间基金会 0, ¹各种致力于发展的民间组织、

卫生组织、文化组织甚至政党也包含在其中。现在跨国公司也被列入非政府组织范畴之内。

从这个概念出发,中东各种民间机构,包括极端组织、反政府组织都在非政府组织之列。

但是,目前大多数学者普遍认可的非政府组织是合法的、非政府的、非营利的、非党派性质

的,致力于解决各种社会性问题,实行自主管理的民间志愿性组织,由此把犯罪集团和恐怖组

织、遵循常规的政治程序 (如议会选举和组织政府等 )介入政治权力之争的组织排除在外。按

照这个解释,中东许多民间组织和社团不属于非政府组织。

首先,政党化趋势的加强, 使许多中东非政府组织失去了原来意义上的非政府性质。

随着西方政治自由化和民主化的兴起,中东许多国家对反对派采取较为宽容的政策, 甚至

实行多党制。一些伊斯兰非政府组织遂由地下转入公开, 吸引了大批追随者。有的伊斯兰组

织政党化,按合法的政治竞争规则逐鹿政坛。如埃及的穆斯林兄弟会积极参与多党民主政治,

并以其他政党或独立候选人身份参加议会选举。1984年议会选举中, 兄弟会就与华夫脱党结

盟,在总共 450个议席中获得 7席。1987年又与社会主义工党和自由党结成 /伊斯兰联盟 0,

获得 17%的选票,成为穆巴拉克政府主要的政治反对派。2000年在选举中获得 17席,成为埃

及政治中惟一强有力的反对派力量。由此可见,穆斯林兄弟会已很难算是真正的非政府组织。

1970年代, 阿富汗穆斯林青年协会出现分裂, 成立了两个政党,失去了非政府组织的意

义。苏联撤出后兴起的阿富汗学生组织 /塔利班 0, 随着其接管政权, 其非政府组织的性质也

随即消失。类似的情形还有:伊斯兰非政府组织伊斯兰行动党在约旦议会中取得了 88个席位

中的 22个, 成为约旦最大的党派;在苏丹,伊斯兰民族阵线实际上控制着政府;在阿尔及利亚,

伊斯兰拯救阵线在 1990年的地方选举中获得了 55%的选票, 1991年 12月又在全国议会第一

轮选举中取得了 430个席位中的 188个,差点通过选举上台执政; º 2000年 12月,摩洛哥最大

的伊斯兰组织 /正义与慈善 0举行和平示威,要求取得合法政治地位。

伊斯兰非政府组织的政党化,意味着伊斯兰非政府组织失去了 /非政府 0的真实意义。由

于非政府组织具有独立的组织网络, 在基层拥有强大的活动能力和影响力, 其自身已经是一种

独立的政治力量,常常重复、并已经或正在某种程度上发挥着政党的作用。

其次,暴力化倾向也使中东非政府组织的合法性受到质疑。

伊斯兰非政府组织激进主义者认为, 中东国家中存在的贫穷、失业和通货膨胀及政府官员

的腐败、政权机关的专断、社会道德的沦丧等都是西方经济和文化对伊斯兰世界冲击的后果,

以及西方国家支持和操纵伊斯兰世界的专制腐败政权的结果,这些国家盲目借鉴西方价值观,

毒化伊斯兰传统,破坏了伊斯兰的生活准则。因此,伊斯兰社会应从伊斯兰信仰的源头去寻求

135

¹

º

M. Padron, ed. , The Contribu tor s of NGOs to Developm ent, V o.l 17, No. 1, A sian Institute of E conom ics

Soc ia l Stud ies, 1987.

东方晓: 5伊斯兰与冷战后的世界6,社会科学文献出版社, 1999年版,第 229- 230页。



伊斯兰社会复兴的动力,应当恢复和加强伊斯兰教在社会和国家事务中的应有作用, 甚至通过

暗杀和炸弹袭击等暴力方式来消灭堕落和腐化分子,包括亲西方国家的领导人。

脱胎于穆斯林兄弟会的伊斯兰解放组织、穆斯林会社、圣战组织、伊斯兰拯救军等主张用

暴力推翻现行政府,或用暴力反对以美国为首的西方和以色列。如黎巴嫩真主党反对犹太复

国主义,反对以色列, 主张武装斗争, 解放阿拉伯被占领土,把黎巴嫩建成伊斯兰共和国。沙特

阿拉伯的 /新萨拉非耶 0 ( Sa la fia)派抨击沙特王室在宗教和道德上松弛、堕落,主张坚持伊斯兰

教法,捍卫伊斯兰的 /纯洁性 0, 鼓吹沙特社会生活全面回归宗教传统, 返朴归真。 1979年 11

月发生的麦加禁寺被占事件和东方省什叶派穆斯林骚乱事件都与这个织织有直接关系。

伊斯兰非政府组织的暴力化,使其和平意义上的非政府性质大打折扣。因为非政府组织

应该是能为民族国家和国际社会认可的合法的民间组织,诸如恐怖主义组织、极端民族主义组

织等非理性组织是不能包括在内的。

最后,权威主义削弱了非政府组织的发展和影响。 /权威0是指能使社会成员和组织信服

的力量和威望。¹ 权威主义在中东地区的存在有着深刻的历史缘由和现实基础, 它既对社会

经济发展和稳定起着重要的作用,又在一定程度上抑制着民主的推行。在中东传统权威主义

政权下,统治者其合法性建立在传统的规则之上,实行家长制或家族统治,排斥政治现代化,反

对宪政主义和理性主义,反对权力的监督,认为民主是非伊斯兰的或反伊斯兰的。如沙特阿拉

伯国王法赫德和其他一些伊斯兰主义者就曾表示, 民主对伊斯兰来说是舶来品, 伊斯兰有自己

独特的政治参与和治理传统,不需要借用民主的理念,尤其是西方民主。º 权威主义政权不仅

掌握一切重要的资源和部门,而且还压制反对派政党和组织的发展。它们借口伊斯兰原教旨

主义的威胁和地区安全威胁,或借口伊斯兰教与西方民主的不相容性, 压制具有现代西方民主

性质的非政府组织的迅速发展。

结  论

综合上述,可以看出中东非政府组织具有矛盾的二重性。一方面, 它对中东穆斯林地区的

世俗化、民主化及现代化发挥着重大的作用。另一方面,由于中东非政府组织具有明显的不成

熟性和易变性,影响了它作为社会第三部门或影子政府的作用的发挥。某些非政府组织的政

党化和暴力化倾向,不但影响了其存在的合法性,更影响到它们的群众基础和国际社会的认

可。另外,中东社会现代化和民主化进程的滞后,也影响了中东非政府组织的健康发展。
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