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论中东的水争夺与地区政治
王  联

内容提要  本文依据最新资料,全面研究了当代中东地区的水资源

状况,将尼罗河流域、两河流域和约旦河流域的水问题与战后中东政治发

展和地区安全局势紧密联系在一起, 分别从合作、冲突和战争等多方面来

加以论述和分析。要在中东地区实现持久和平、合作与发展, 水资源的公

平利用和分配,将是有关国家和国际社会不能回避的重大问题,最终解决

需要各方的政治决断。

关键词  中东 水资源 水争夺 地区政治

水是农业的根本。中东地区传统的农业、畜牧业经济都需要消耗大量的水资

源,偏偏中东地区却又是世界上罕有的干旱少雨地区, 地表水资源十分贫乏, 地下

水资源也不丰富。与丰富的石油资源类似, 有限的水资源成为各国竞相争夺的另

一自然资源。

水更是生命之源。中东地区人口占世界的 613%, 但只拥有世界可用淡水的

114%。¹ 中东地区每人每年能得到淡水低于 1000立方米, 随着各国人口的增长,

这个数字还将继续降低。低于每人每年 1000立方米淡水, 意味着对食物自给、经

济发展和生活品质的严重制约,意味着需要花费昂贵的技术来减少对水的消费和

淡化海水。º如何确保人民生活用水和工农业发展用水的需要, 有效管理水资源,

成为中东各国政府面临的严肃课题, 特别是在人口压力越来越大的情况下, 更是如
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此。阿以冲突围绕水资源的利用和分配争吵不休, 早已尽人皆知, 而苏丹达尔富尔

地区的冲突根源也在于水源问题,则是最新的一例。

2007年 6月 16日,美国5华盛顿邮报 6刊登联合国秘书长潘基文的文章,指出

气候变化造成的食物和水资源缺乏等生态危机是达尔富尔冲突的起因,解决冲突

就必须从造成冲突的根源着手。潘基文说,根据联合国的统计,苏丹南部平均降雨

量约从上个世纪 80年代就开始减少,至今已减少了 40%。在降水减少之前,生活

在达尔富尔地区的阿拉伯牧民和农耕的土著黑人原本相处融洽, 当地农民欢迎牧

民在他们的土地上放牧,并与他们共享水源。但在旱灾到来之后, 农民担心放牧会

破坏土地,便把地圈起来拒绝牧民进入。食物和水资源不再充足, 于是冲突爆发,

并从 2003年开始发展为今天的悲剧。¹

简言之,与世界其他地区不同的是, 中东地区局势长期动荡, 围绕水资源 (国

际河流的地表水以及地下水 )的利用和分配, 又加入了政治因素, 从而使问题进一

步复杂化。水资源,因此成为影响今日中东地区经济发展和政治局势动荡的一个

重要因素。

一、中东水资源概述

研究水问题的专家们往往采用每人每年可用淡水总量这一概念来衡量一国水

资源紧张与否的程度,当一国每人每年可用淡水总量在 1000立方米到 1700立方

米之间时,这个国家就应被归入 /用水紧张 0 ( w ater stressed )的行列, 而低于 1000

立方米的国家,则属于 /水资源奇缺0 (w ater2scarce)行列。 1955年, 中东地区水资

源奇缺的国家只有 3个,到 1990年时增加到 10个。有人估计,摩洛哥、埃及、伊朗

和叙利亚等国也有望在 2025年加入水资源奇缺的国家行列 (见表 1)。目前,全世

界 15个水资源奇缺的国家中,有 12个集中在中东地区,它们是:阿尔及利亚、突尼

斯、利比亚、以色列、约旦、科威特、沙特阿拉伯、巴林、卡塔尔、阿联酋、阿曼和也

门。º 由此可见,中东水问题对本地农业发展、经济成长和各国人民生活的影响已

经到了很严重的程度。

2007年 3月 11日,世界银行发表 10年来第一份以水为主题的报告 5最大限

度地利用稀缺性:中东与北非地区改善水资源管理成效的责任6。尽管该报告认

为,中东国家是可以解决水资源短缺这个问题的, /如果它们能够改变目前这种鼓

励低效率的土地使用、过度使用不可再生的水资源、污染、生态危害以及缺乏维护
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表21 中东各国每人每年可用淡水排列 (单位: 立方米 )

国  家 1955年 1990年 2025年

科威特 147  23 9

卡塔尔 808 75 57

巴林 1427 117 68

沙特阿拉伯 1266 306 113

阿联酋 6196 308 176

约旦 906 327 121

也门 1098 445 152

以色列 1229 461 264

突尼斯 1127 540 324

阿尔及利亚 1770 689 332

利比亚 4105 1017 359

摩洛哥 2763 1117 590

埃及 2561 1123 630

阿曼 4240 1266 410

黎巴嫩 3088 1818 1113

伊朗 6203 2203 816

叙利亚 6500 2087 732

土耳其 8509 3626 2186

伊拉克 18441 6029 2356

苏丹 11899 4792 1993

资料来源: Adel Darw ish, /W aterW ar0, L ecture g iven at the Geneva Conference on Env iron2
m ent and Quality of L ife, June 1994, h ttp: / /www. m ideastnew s. com /W a terW ars. htm.

的基础设施的政策的话。0但是, 该报告同时也指出, /在中东与北非地区, 将近

80%的降水都得到了利用。这与其他地区形成了鲜明的对比,如拉丁美洲、加勒比

地区和南撒哈拉非洲地区。在这些地区, 只有大约 2%的可用水得到了利用。中

东与北非地区很高的水资源使用率已经没有很大的余地来供养不断增长的人口或

应对气候变化的影响。这些因素可能会在 2050年之前使人均可用水量减少

一半。0¹

中东地区的降水分布极不均衡, 年均降水量超过 750毫米的地区,可以被称之

为雨量充沛的地区,这些有限的地区多集中在沿海。其中降水量最大的是土耳其

黑海沿岸地区,从最西端伊斯坦布尔的 730毫米到东端丽泽 ( R ize)的 2400毫米以

87

国际政治研究  2008年 第 1期

¹ 5应对中东与北非的水资源短缺问题 6,世界银行网站, h ttp: / /w eb. w orldbank. org /WBS ITE /EXTER2
NAL /EXTCH INESEHOME /EXTNEWSCH INESE /0, , contenMt DK: 21256388~ pagePK: 64257043~ p iPK: 437376

~ theS itePK: 3196538, 00. h tm .l



上,以及伊朗里海沿岸班达尔安扎里 ( BandarAnzali)的 1900毫米。¹ 在其他地中

海沿岸地区,如土耳其南方海岸、黎巴嫩海岸、摩洛哥及阿尔及利亚的沿海地区, 降

水量也保持在 750) 1000毫米,但由于受地中海式气候的影响,夏季干燥, 降水主

要集中在冬天。除了沿海地带, 从土耳其万湖 ( Lake V an)到伊朗扎格罗斯山

( ZagrosM ounta ins)一带, 以及苏丹南方是中东地区两大集中降雨地带。这些地区

受到非洲季风带北部边缘的影响,带来大量西南暖湿气流,从而形成丰沛降水。年

降水量在 500) 700毫米之间的地区, 主要包括土耳其和黎巴嫩的大部分,伊朗北

部和西部,摩洛哥和阿尔及利亚内陆阿特拉斯山脉的南坡,以及也门和阿曼沿海山

地面向海洋的一侧等地。

除了这些雨量相对较多的地区外, 北非、阿拉伯半岛和伊朗东部的沙漠、戈壁

地区, 降雨量急剧减少。德黑兰由于地处埃尔布鲁兹山的干旱地带一侧,尽管距离

里海只有 100公里,但却属于降水稀少的地区, 年均降水量只有 200毫米,而大马

士革和安曼距离地中海岸不到 280公里,降水量却急剧减少到 150毫米以下。埃

及的亚历山大降水量有 175毫米,而开罗则只有 22毫米。

此外,高山地区, 如阿特拉斯山、扎格罗斯山等地往往有长达 6个月的降雪期,

土耳其、叙利亚、伊朗和阿富汗等地的高原地带, 以及塞浦路斯和黎巴嫩等国的山

区每年也有 6) 8周的降雪期。这些冬季降雪往往为本地储存大量的水资源,来年

春天和初夏时节,融雪形成的水资源成为许多地区水利用的主体。

无论是降水还是冰雪融水,最终都汇入地表河流和渗入地下, 成为中东各国水

资源利用的两大主要来源。由于用水量不断上升, 而总水量却不断下降,造成水资

源成为中东地区相当紧缺的自然资源。为缓解水资源短缺问题, 中东各国采取了

一系列开发和保护水资源的综合性措施, 如努力节约灌溉用水、减少耗水量大的粮

食作物的种植、通过海水淡化º缓解居民用水困难、污水再循环利用等。在农业灌

溉方面,滴灌、喷灌和微喷等节水灌溉技术在中东地区得到大力普及。在增加水资

源方面,中东各国一直在加大对污水处理和海水淡化工程的投入。

尽管如此,在日益减少的水资源利用问题上, 中东各国还是面临严重的水危

机。虽然包括世界银行在内的国际组织以及有关专家都坚持认为, 通过保持和发

展水域一体化并重视管理,中东地区的水危机完全可以得到一定程度的缓解。一

些有识之士也指出,中东地区必须加强在水资源开发利用方面的多边合作。他们

呼吁中东各国在合作理解的基础上确定地区性的方针政策, 建立信任与合作,以充
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分利用十分有限的水资源。¹ 但是, 由于各国都尽力为自己争取更多的水资源, 加

之中东地区长期处于冲突状态,国家间和国内民族间的紧张对立, 使得在水资源利

用方面,有关国家和地区陷入了严重的对抗之中, 不仅严重妨碍了经济发展, 也使

得围绕水资源的争夺成为地区动荡局势的又一根源。

中东地区的地表水源主要来自三大流域: 底格里斯河与幼发拉底河组成的两

河流域、尼罗河流域以及约旦河流域。其中,以色列、约旦、叙利亚和黎巴嫩共有约

旦河水系,埃及、苏丹和埃塞俄比亚等国分享尼罗河水系,幼发拉底河 ) 底格里斯
河则流经土耳其、叙利亚和伊拉克等国,其下游入海口还与伊朗领土相接。由于上

述地区有关国家关系长期紧张,围绕这些河流水源的分配和利用问题, 也一直是地

区冲突中的主要因素之一。

二、尼罗河流域的水问题

尼罗河发源于非洲东北部的布隆迪高原, 由卡盖拉河、白尼罗河、青尼罗河三

条河流汇集而成,是苏丹和埃及等国的母亲河, 全长 6600多公里,流域面积约 325

万平方公里,流经卢旺达、布隆迪、坦桑尼亚、肯尼亚、乌干达、刚果 (金 )、埃塞俄比

亚、厄立特里亚、苏丹和埃及等 10个国家,最终注入地中海。尼罗河是世界上最长

的河流,也是流经国家最多的国际性河流之一,成为沿岸各国人民生产和生活的宝

贵水源,哺育着大约 215亿人口。
由于尼罗河流经众多国家,如何分配水资源便成为流域内各国关注的重大问

题。1929年,在当时英国殖民统治当局的主持下, 埃及和苏丹垄断了对尼罗河水

的使用权。1959年, 埃及和苏丹对这一协议做了部分修改, 商定埃及享有 555亿

立方米的尼罗河水,苏丹则享有 185亿立方米。然而, 拥有尼罗河水 86%流量来

源的埃塞俄比亚,以及其他流域内国家认为这一协议不公,是旧殖民时代的产物。

坦桑尼亚水利部部长爱德华 #洛瓦萨的观点很有代表性: /你如何能够遵循一个

妥协于殖民权力并与自己利益相悖的条约? 你如何告诉维多利亚湖边的一无所有

的居民他们不能使用湖水? 0º于是,坦桑尼亚在上游修建了输水管道, 肯尼亚呼吁

修改协议,埃塞俄比亚不顾协议将河水引入自家农田。而埃及则声称, 任何改变尼

罗河状态的企图都将被看做是一种战争行为。» 此后, 随着人口增长以及工农业

发展用水剧增,加之尼罗河上游地区旱年不断,各国对水的需求与日俱增, 埃及和

苏丹等下游国家与埃塞俄比亚等上游国家在利用尼罗河水上的矛盾越来越大。

89

国际政治研究  2008年 第 1期

¹

º

»

5世界水日:中东努力开发利用有限水资源 6, http: / /new s. sohu. com /20070321 /n248874000. sh tm l。

5尼罗河水分享起纷争 6,原载5中国环境报 6,转引自水信息网, http: / /www. hw cc. com. cn /new sd is2
p lay /new sd isp lay. asp? Id= 98502。

M art in P laut, / N ile StatesH old-C risisT alks. 0, BBC, M arch 7, 2004.



表22 尼罗河流域各国的水资源 ( 2000年 )

国  家
国内可更新水量 实际用水量

立方千米 /每年

依赖度

(% )

人均可更新水量 人均实际用水量

立方米 /每一居民 ( 1994年 )

埃及  11 7  5813 961 9  29 926

苏丹 35 8815 771 3 1279 3150

厄立特里亚 21 8 818 681 2 815 2492

肯尼亚 201 2 3012 331 1 739 1069

坦桑尼亚 80 89 101 1 2773 2998

刚果 (金 ) 935 1019 81 2 21973 23211

乌干达 391 2 66 4 01 9 1891 3099

卢旺达 61 3 613 0 833 792

布隆迪 31 6 316 0 579 563

埃塞俄比亚 110 110 0 2059 1998

资料来源: M. E l2Fadel e t a.l , / The N ile R iver B asin: A Case Study in SurfaceW a ter Conflict

Reso lution0, Journal of Natural R esources and Life Sciences Educa tion, V o .l 32, 2003, p1 109.

尼罗河主要支流青尼罗河发源于埃塞俄比亚高原, 每年从埃塞俄比亚境内注

入尼罗河的水量占尼罗河总水量的 86% ,因此,埃塞俄比亚要求每年至少分得 120

亿立方米的尼罗河水,但遭到埃及和苏丹的反对。因为青尼罗河水被截留后,将严

重影响苏丹和埃及两国的来水量,进而影响工农业生产和人民生活。尽管尼罗河

流域水量充沛,但对于埃及和苏丹的其他地区来说,这两个位于撒哈拉沙漠东部边

缘的国家,仍然属于缺水的国家。由于严重缺水, 埃及前总统萨达特 1979年曾针

对任何可能危及青尼罗河水流的行动做出强硬反应,他表示: /唯一能导致埃及再
次走向战争的就是水。0¹ 1988年,时任埃及外交部长、不久即出任联合国秘书长的

布特罗斯#加利也曾预言, 中东下一次战争的爆发, 将会因尼罗河水而非政治。º

由此可见,尼罗河水资源的争夺非同一般。

为累积水资源,埃及在尼罗河上完成了许多大型水利工程,如阿斯旺大坝和由

此形成的纳赛尔湖水库。苏丹也在尼罗河上修建了森纳尔、卡欣吉尔拉等一系列

水坝, 为本国储备水源。埃塞俄比亚则认为埃及违反协议, 超量取用尼罗河水, 也

在其境内的尼罗河上游河段筑坝蓄水, 以增加自身的拥水量。而其他一些流域内

国家也加紧了对尼罗河上游的开发与使用。»围绕尼罗河水的利用问题,流域内国

家展开了错综复杂的斗争。
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随着国际和地区形势的变化,为促使国内经济发展和开展地区经济合作,埃及

也逐步改变了以往不与其他国家协商尼罗河水利用的既定政策。1993年,在加拿

大国际发展署的支持下,促进尼罗河盆地环境保护和发展技术合作委员会成立, 通

过一种非正式论坛的方式,为尼罗河各国及国际社会提供对话和交换观点的机制,

以共同面对和解决流域国家在尼罗河水资源利用问题上所遇到的各种问题。 1997

年,世界银行同意由尼罗河 10国水利部长委员会提出的一项要求, 领导和协调世

界各地捐赠人,以支持对该委员会的行动。自此, 世界银行、联合国开发计划署和

加拿大国际开发署一道,促进尼罗河国家的对话与合作。在此基础上, 经过尼罗河

国家的共同努力, 1999年 2月商定了关于尼罗河流域的合作框架, 组成 /尼罗河流

域倡议 0组织 (N ile Basin In itiative, NB I) ,以此促进公平利用共同的水资源并从中

获利,从而与该地区的贫困作斗争,并刺激经济发展。¹ 作为 NB I成立后的重要工

作, 2001年 6月, 尼罗河国家合作国际联合会第一次会议在日内瓦举行。与会的

尼罗河 10国在欢庆彼此合作之余,决定建立造福于各国的尼罗河可持续发展和管

理的伙伴关系。此后,有关国家还进一步制定了利用尼罗河水、开发尼罗河的各种

具体规划,为流域内国家通过合作解决水问题打下一定的基础。

联合国教科文组织对 /尼罗河倡议0给予了高度评价, 在一份题为 5用水安全:

对里约会议以来政策发展情况的初步评估 6的报告中, 联合国教科文组织指出,

/尼罗河流域倡议 0将水资源管理和分配目标同消除贫困、经济一体化以及沿岸国

家之间的合作等更大的问题结合在一起。最初阶段是制定政策框架和合作方式,

由此提出了一个战略性的行动方案, 这个方案的基础是在基层采取双赢行动。通

过开展各种讨论、建立信任措施和进行分析, 增强了整个地区的相互了解和信任,

并就分配尼罗河珍贵的水资源问题达成了原则协定。虽然还有许多工作要做, 但

迄今已取得显著的进展,而且这项重要倡议的前景是十分光明的。º

2002年初,埃塞俄比亚、埃及、苏丹三国水资源部长在开罗举行会议, 决定在

亚的斯亚贝巴成立 /东尼罗河流域专家委员会办公室0, 协调合理开发和利用尼罗

河水资源问题。 2004年 6月,埃及水利资源发展和灌溉部长扎伊德访问埃塞俄比

亚,重点讨论建设东尼罗河沿岸工程问题。12月,埃及外长盖特访问埃塞俄比亚,

转达穆巴拉克总统的口信,双方还就尼罗河谷倡议等问题交换了意见。 2005年 4

月,埃塞俄比亚总理梅莱斯访问埃及。两国签署了经济和技术合作谅解备忘录。

同月,埃塞俄比亚、埃及和苏丹举行三方会议, 成立 /三方论坛0以促进三方合作,

其中包括探讨利用尼罗河水的合作问题。

2003年, 为了振兴经济, 苏丹政府决定在尼罗河上兴建麦洛维大坝。该大坝
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位于苏丹首都喀土穆以北 350多公里处,是继埃及阿斯旺大坝后在尼罗河干流上

兴建的第二座大型水电站。作为一项用于发电与灌溉的枢纽工程, 大坝宽 10公

里、最大高度 65米,计划于 2008年 6月建成。届时, 大坝南侧将形成一个库容达

12415亿立方米的大型水库,灌溉线可延伸 400多公里,面积达 100多万亩, 300多

万人将因此受益。此外,大坝 10个发电机组的总装机容量将达到 125万千瓦, 相

当于苏丹全国现有 60万千瓦装机容量的两倍以上。¹ 负责工程设计及咨询的德

国拉美尔国际咨询公司高级工程师托马斯说, 大坝将大大改善尼罗河两岸的生态

环境, 使水渠呈网状蜿蜒深入撒哈拉沙漠, 给沙漠带来宝贵的水, 也带来新的生

气。º此前, 埃塞俄比亚境内的特克泽大坝也已动工,设计装机容量为 30万千瓦,

埃塞俄比亚政府还计划在其境内的尼罗河上游各河流上修建其余数十个大坝。»

尼罗河上大坝的兴建,一方面是出于各国经济建设和改善基础设施所需,另一方面

也显示各国为进一步利用水资源展开了新一轮的较量。截止到 2003年,埃及共兴

建大坝 6个,埃塞俄比亚有大坝 8个,苏丹有大坝 4个。¼

2004年 6月 26日,埃及、苏丹和埃塞俄比亚就尼罗河水资源利用问题达成谅

解,显示尼罗河国家间在尼罗河水资源合作问题上进入新的阶段。在埃及城市沙

姆沙伊赫举行的会谈中,上述三国同意加快建设各自国内的尼罗河水利工程,特别

是加快建设由三国共同投资开发的农业发展与灌溉项目、水电工程、引用水工

程等。

总之,在中东地区涉及多国的水资源利用问题上, 尼罗河流域国家的矛盾, 主

要存在于上游国家与下游的埃及和苏丹之间的矛盾,其中又尤以埃塞俄比亚与埃

及的矛盾最大。随着这几个国家顺利达成协议,展开水资源利用和开发上的合作,

短期内爆发地区冲突的可能性几乎不存在, 这为中东其他地区妥善解决水资源的

矛盾和争夺树立了良好的榜样,值得有关国家借鉴。

三、两河流域的水冲突

两河流域位于西亚地区,由幼发拉底河和底格里斯河组成,是古代美索不达米

亚文明的摇篮。

幼发拉底河的源头位于土耳其东部安纳托利亚高原的内托罗斯山脉, 最上游
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称卡拉苏河,向西流至班克以北汇合了木拉特河后,才开始被称作幼发拉底河。向

下在比雷吉克以南进入叙利亚境内, 沿途接纳拜利赫河、哈布尔河等支流后, 流进

伊拉克。在伊拉克境内,幼发拉底河自希特附近进入平原地带,流至欣迪耶附近后

分为两支,东支称希拉河,西支称欣迪耶河。在两河分流处筑有欣迪耶大坝, 控制

两河水量,形成伊拉克重要的灌溉农业区。再往下, 两河在塞马沃附近汇合, 继续

向东南方向流淌,在古尔奈附近与底格里斯河汇合, 自此以下称阿拉伯河, 最终在

法奥附近注入波斯湾。从源头到塞马沃, 幼发拉底河长约 3000公里, 是西亚地区

最长的河流。幼发拉底河流域面积达 45万多平方公里, 水量主要来自安纳托利亚

高原的高山融雪和山区降雨,不及底格里斯河的水量大,后者是西亚地区水量最大

的河流。

底格里斯河同样发源于安纳托利亚高原, 但源头在高原东南部的东托罗斯山

南麓, 经过土耳其东南部城市迪亚巴克尔后,与叙利亚形成约 44公里长的界河, 随

后进入伊拉克境内。此后基本沿扎格罗斯山脉西南侧山麓流动, 穿越基尔库克油

田和北方重镇摩苏尔后,沿左岸接纳了来自山地的大扎卜河、小扎卜河和迪亚拉河

等支流,自巴格达以下,两岸湖泊成群, 沼泽密布, 最后在古尔奈与幼发拉底河汇

合。从源头到古尔奈,底格里斯河长 1800多公里,流域面积 38万多平方公里。河

水主要靠高山融雪和山区雨水补给, 由于支流众多, 常使河水暴涨, 形成沿岸广阔

肥沃的冲积平原,与幼发拉底河流域一道成为伊拉克重要的灌溉农业区。

尽管水量丰富,但并不表示两河流域的国家不存在水冲突。作为两大河流的

发源地,土耳其是中东各国中水资源丰富的大国。每年土耳其能产生 5000多亿立

方米的降水量,但土耳其政府认为,除去大量蒸发外,实际只有 1860亿立方米能形

成地表水,而由于技术等原因, 最终只有 980亿立方米能被用于经济发展。此外,

还需要补充开采 120亿立方米的地下水,才能满足土耳其国内工农业发展和人民

生活的用水需要。因此,虽然土耳其在中东各国中属于水资源相对丰富的国家, 但

实际上土耳其拥有的水资源并不富足。为幼发拉底河和底格里斯河提供水量分别

接近 89%和 52%的土耳其, 实际只使用了两河总水量的 2815%。基于上述数字
和理由,土耳其一直坚持对这两条河流拥有绝对主权,并在幼发拉底河上建造了阿

塔图尔克大坝 (A tat�rk Dam ) ,控制着对下游国家叙利亚和伊拉克的流量, 遭到两

国的强烈反对。¹

三国间的水冲突最早源自 1957年,当时土耳其向伊拉克发出照会, 告知土耳

其将在幼发拉底河和木拉特河汇合处兴建克班大坝,计划蓄水94亿立方米, 但后
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表23 各国拥有的两河流域面积及所占比例

(单位: 平方公里 )

河流名称 土耳其 叙利亚 伊拉克 伊朗 总量

幼发拉底河 124320 28% 75480 17% 177600 40% 0 0% 444000

底格里斯河 46512 12% 776 012% 209304 54% 131784 34% 387600

两河流域  170832 22% 76256 10% 386904 51% 131784 17% 765600

资料来源: W ater Resources in Iraq, W or ldW a terA ssessm ent P rogram, UNESCO, http: / /www.

unesco. org /w ater /ww ap/ new s/ iraq. shtm .l

表24 两河水量来源和各国实际用量比例

河流名称
土耳其 叙利亚 伊拉克

来水量 实际用量 来水量 实际用量 来水量 实际用量

幼发拉底河 881 7% 35% 1113% 22% 010% 43%

底格里斯河 511 9% 13% 010% 4% 4811% 83%

资料来源: W ater D isputes in the Euphrates2T igris Bas in, M inistry o fFore ign A ffa irs, Republic of

Turkey, http: / /www. m fa. gov. tr /MFA /ForeignPo licy /M a inIssues/W aterIssues/W a terIssuesBetw een2
TurkeySyr ia Iraq_W aterD ispu tesintheEuphratesT ig risBas in. htm.

来伊拉克发现土耳其实际蓄水 305亿立方米。此后,土耳其又在底格里斯河上兴

建了多处堤坝。¹ 1977年, 土耳其决定实施安纳托利亚东南部开发计划 ( South2
eastern Anatolia Pro jec,t GAP)。起初只是利用水力资源发电和灌溉, 到 1986年逐

步演变为一项地区开发的综合计划。º 该计划的核心工程是在幼发拉底河上兴建

阿塔图尔克大坝,这是土耳其在上个世纪 80年代和 90年代在两河流域土耳其境

内兴建的 22个大坝和 19个发电站中最大的一个,高 184米,长 5971米, 水库总库

容 485亿立方米, 装机容量为 240万千瓦,年均发电量 89亿千瓦时, 灌溉面积 90

万平方公里。工程于 1983年开工, 1991年完工。»

1987年,土耳其宣布有意建造通往西亚地区的输水管, 以便为阿拉伯国家和

以色列提供水源,土耳其政府将之命名为和平输水管线 ( PeaceW ater P ipe line )计

划。虽然该计划的水源主要来自完全发源和流淌在土耳其境内的塞汉河和杰汉

河,但阿拉伯媒体还是担心,一旦该计划实施, 伊拉克从幼发拉底河得到的水量将

不会超过该河总水量的 25%。叙利亚将为此大旱 20年,而伊拉克也将持续 10年

的干旱。¼ 叙利亚和伊拉克再也坐不住了, 他们发现这些工程和计划严重危害到

两国的灌溉和工农业饮水的安全,三国间的水冲突进一步加剧。
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叙利亚坚持自古以来就拥有对两条河流的使用权利,作为国际河流,叙利亚要

求通过 /数学公式0来分享河水,即沿岸国家分别对两条河流的水资源提出具体要

求,各国获得的份额应通过精确计算得出,如果各国需求总和并未超出两条河流的

供应能力,则河水将按照各国提出的要求来分配;如果各国需求总和超出实际总水

量,则超出部分将根据各国提出的用水需求量的比例进行削减。

伊拉克作为两条河流的最大受益国,同样声称数千年来伊拉克就有权在美索

不达米亚平原引水灌溉。伊拉克官员认为, 各国对河水的需求量应通知给由土耳

其、叙利亚和伊拉克于 1980年成立的三方联合技术委员会,在收集全部相关的水

文数据后,联合技术委员会应首先计算出现有项目的用水量,其次是在建项目的用

水量, 最后计算计划中项目的用水量,然后按照某种数学公式来分享河水。¹

但是,土耳其对此不予理睬,坚持认为没有任何国际法要求土耳其必须与他国

分享河水。然而幼发拉底河却又是为叙利亚提供水源的最主要的河流,叙利亚需

要河水维持其农业的灌溉,以及阿萨德湖的水位以保证塔布卡大坝 ( Tabqa Dam )

发电。在土耳其确定 GAP开发计划后,两国的政治关系因水冲突迅速恶化。由于

叙利亚担心在水问题上被土耳其控制, 于是参与了一些致使土耳其政治动荡的活

动,例如支持库尔德工人党反对土耳其政府。作为回应,土耳其政府就拿水问题来

讨价还价。双方在 1987年达成协议,土耳其承诺向叙利亚供水不低于每秒 500立

方米的河水,以换取叙利亚停止支持库尔德工人党的反政府行动。º 但土耳其认

为叙利亚并没有坚定落实其不支持库尔德工人党的保证, 两国关系继续恶化。土

耳其总统德米雷尔关于水冲突的一席话,很好地代表了土耳其人在这一问题上的

强硬立场: /叙利亚和伊拉克都无权对土耳其的河水提出要求,就像安卡拉不能对

他们的石油提出要求一样。这是事关主权的大事。我们有权做我们喜欢的任何事

情。水资源是土耳其的,石油资源是他们的。我们没有说要和他们分享石油,他们

也不能来分享我们的水资源。0»

相对伊拉克在幼发拉底河所处的下游位置,叙利亚又是伊拉克的上游国家, 两

国间也存在类似土耳其和叙利亚之间的水冲突。由于叙利亚兴建塔布卡大坝, 并

在阿萨德湖蓄水,使伊拉克得到的水量急剧减少, 两国不惜陈兵边界, 甚至将争议

提交阿拉伯联盟讨论。1975年 5月底,在沙特阿拉伯的调停下,双方私下达成协
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议,叙利亚非正式地同意保留 40%的河水,而让 60%的河水流入伊拉克。¹

土耳其与伊拉克在幼发拉底河水问题上没有直接冲突,除了在阿塔图尔克大

坝的建设上伊拉克表示过关注外,两国因为隔着叙利亚,在幼发拉底河水的利用问

题没有形成严重的对立。1980年两国还建立联合技术委员会, 以交换水文数据

等。1982年叙利亚加入后,使得三国一度存在低水平的水问题合作。但由于冲突

由来已久,且互不退让,特别是 90年代初阿塔图尔克大坝竣工后又产生了新的问

题,最终这个委员会也被迫解散。

由于两河流域是中东地区水资源相对富裕的地区, 土耳其、叙利亚和伊拉克在

水资源利用上也还没有发展到极端对立紧张的状态,因此,三国间的一些水冲突,

基本上都还能在土耳其和叙利亚以及叙利亚和伊拉克之间的双边协议框架内得到

解决。总体而言,虽没有像尼罗河流域倡议那样的多边合作,但也不像约旦河流域

的国家和地区那样在水资源问题上剑拔弩张。

四、约旦河流域的水战争

相对于中东地区其他大河,虽然约旦河距离短、流域面积小, 但是对于水资源

奇缺的约旦、以色列和巴勒斯坦等国来说,这个有限的水源却成为有关方面竭力争

夺的对象,甚至从地表水争到地下水,以至于水问题成为今日阿以冲突的五大顽疾

之一。早在 1919年巴黎和会期间,犹太复国主义者的代表团就在会上公开表示,

戈兰高地、约旦河谷以及黎巴嫩的利塔尼河等地区 /对国家必需的经济基础是至

关重要的,巴勒斯坦必须控制这些河流和它们的源头0。º

约旦河的源头主要由三个泉水形成的河流组成:一为发源于黎巴嫩境内的哈

斯巴尼河 (Hasban i), 正常年份每年向约旦河供水约 1117亿至 114亿立方米;二是

源头位于叙、黎、以边境、以色列境内的丹河 ( Dan) ,正常年份每年供水约 2145亿
至 216亿立方米; 三是发源于叙利亚的巴尼亚斯河 ( Banias) , 正常年份每年供水

约 1122亿立方米。这三条支流汇合构成了上约旦河,正常年份每年的总水量约

为 515亿至 6亿立方米。约旦河向南流经以色列境内后进入太巴列湖, 出太巴

列湖后继续南流,经巴勒斯坦西岸地区最后注入死海。全长 360公里, 主要支流

有雅尔穆克 ( Yarmuk)河、扎尔卡河与哈罗德河等。此外, 地下水是许多中东国

家生活、生产用水的重要来源之一。在以色列, 全年用水量的 25%取自地下水。

在约旦,这个份额占 55%以上。而在约旦河西岸地区和加沙地带, 目前地下水
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占全年用水量的比例几乎达到了 100%。比起西岸地区, 加沙地带的水资源状

况更为严峻。那里基本上没有地表河流, 地下水资源也有限。由于多年过量开

采,目前已出现海水渗透的情况。不依靠部分境外输水,当地居民最基本的用水都

难以得到保障。¹

表25 约旦河流域各国人口及最低用水量

国家

(地区 )

人口

( 2000年 )

预计人口

( 2020年 )

可用水量 (百万

立方米 /每年 )

人均可用水量 (立方

米 /每年, 2000年 )

预计人均可用水量 (立

方米 /每年, 2020年 )

以色列 600万 980万 1500 250 153

约旦 470万 990万 1100 234 111

巴勒斯坦 260万 510万 300 115 59

资料来源: The Jordan R iver Bas in, http: / /www. g reencrossita lia. it/ ita /acqua /w fp / jo rdan_w fp_

001. htm.

约旦河流域是中东地区重要的水资源,在流入太巴列湖之前, 约旦河水完全可

以饮用,但出了太巴列湖到流入死海这段, 由于盐分加大, 基本上已不适合人类饮

用和农业灌溉了。º 由于约旦河地区水资源特别紧缺,而流域内国家以色列、叙利

亚、黎巴嫩、约旦和巴勒斯坦又处于交战状态, 为使地区局势得以缓和, 早在 20世

纪 40年代和 50年代,美国总统特使埃里克 #约翰斯顿就曾提出过一个分配约旦

河水的计划。依据该计划, 约旦河沿岸三国每年可获得的河水分别为: 叙利亚

4500万立方米、约旦 77400万立方米、以色列 39400万立方米。阿拉伯各国拒绝

了这一分配计划,因为它不公平;以色列也拒绝了这一计划,理由是这个水量不够

用。而且以色列认为,如果要达成一个地区用水的协议, 黎巴嫩的利塔尼 ( L itani)

河也应该被包括进来。» 在结合各方意见后, 1955年约翰斯顿提出了一项新计划,

各国获得的水资源分别为: 叙利亚 1132亿立方米 ( 1013% )、约旦 712亿立方米
( 56% )、黎巴嫩 0135亿立方米 ( 217% )以及以色列 4亿立方米 ( 31% )。该计划还

提议共同开发当地的水资源,但阿拉伯国家拒绝合作,因为会导致承认以色列的存

在。1955年 10月 11日,阿拉伯各国正式拒绝约翰斯顿协议,但并未破坏该协议。

艾森豪威尔政府的国务卿杜勒斯向以色列口头保证,美国支持该计划中给予以色

列的用水配额。而且,美国政府也认为, 阿拉伯国家将非正式地接受该协议, 并不
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会阻止以色列从中获得规定的水量。¹

到 50年代后期,在美国政府的保证下, 以色列单方面实施其河水改道和输送

计划 ) ) ) 全国输水工程 (N ationalW ater Carrier, NWC ), 以便将约旦河水引入南方

地区。 1959年初,美国还为此工程提供了 1500万美元的贷款,同时也允诺给约旦

提供资金以开挖东戈尔运河 ( East Gho r Canal) ) ) ) 另一项单方面输水工程。 1964

年以色列全国输水工程完工并投入运行,设计能力为输送 2亿立方米的水。但该

工程遭到了阿拉伯世界的坚决反对, 为约旦河水而斗争成为阿拉伯团结的一种

象征。º

阿拉伯国家将以色列的全国输水工程看做是一种侵略和扩张, 而以色列则认

为阿拉伯国家的反应是对以色列国家安全的威胁。巴勒斯坦解放运动 ) ) ) 法塔赫

率先发动了针对以色列输水管道的武装袭击, 而以色列则使用空袭等武力攻击叙

利亚的水利工程,双方开始为水而战。 60年代中期, 叙利亚试图将约旦河主要支

流雅尔穆克河改道,舍以色列而直奔约旦,以色列再次动武。阿以之间的频繁交火

最终引发 1967年第三次阿以中东战争的爆发, 以色列占领了更多属于阿拉伯国家

的水源地,包括戈兰高地、约旦河西岸等地, 水自此成为阿以冲突和实现和平的主

要因素之一。英国5卫报6的记者曾这样描述, /当你问沙龙有关六日战争时,他会

告诉你 1967年那场持续一周的重要战争两年前就开打了,当时以色列要对付的不

是叙利亚的坦克,而是推土机。0这篇报道引述沙龙的自传显示, 以色列决定采取

行动阻止约旦河改道。沙龙认为, /当叙利亚和我们的边界争议日益突出时, 河水

转向就成为生死攸关的大问题了。0»

事实上,很多以色列和巴勒斯坦之间的领土争议,从本质上来看都是围绕水资

源的争夺,双方为越来越有限的水资源而大打出手。此外,以色列还一直觊觎完全

属于黎巴嫩内河的利塔尼河以及扎赫兰尼 ( Zahrani)河。自 1967年第三次阿以中

东战争以来,以色列为此在南黎巴嫩展开了多次军事行动, 并于 1982年后占领这

些河流。不过,最终还是迫于国际压力而撤出该地区。¼ 但黎巴嫩和以色列之间

仍然存在严重的水冲突,最主要的矛盾集中在约旦河发源于黎巴嫩境内的哈斯巴
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尼河的支流瓦赞尼 (W azzan i)河上。黎巴嫩坚持认为有权使用瓦赞尼河的水源来

灌溉, 而以色列则指责黎巴嫩改变了河道的走向。黎巴嫩总统拉胡德认为, /在以

色列占领南黎巴嫩地区的很长时期内,黎巴嫩被剥夺了使用瓦赞尼河水的权利, 现

在只不过是使用了其少得可怜的应得份额而已。0而以色列总理沙龙也于 2002年

9月发出警告, 黎以水争议有可能成为战争的理由。¹

水资源的紧张冲突不仅存在于以色列和阿拉伯国家之间,在阿拉伯世界内部

也同样为此而大动干戈。叙利亚为在雅尔穆克河上建造大坝而与约旦产生矛盾。

在水资源配额问题上,叙利亚、约旦和黎巴嫩等国间也彼此不满。发源于叙利亚山

地的雅尔穆克河,在流出叙利亚后, 有 32公里为叙利亚与约旦的界河, 14公里为

约旦与以色列的界河,地理位置相当特殊。º 该河每年可形成 5亿立方米的水量,

流域面积约 7252平方公里, 其中 1424平方公里属约旦, 5828平方公里在叙利

亚。» 尽管叙利亚和约旦于 1987年达成合作兴建雅尔穆克河大坝的协议,约旦将

获得大坝建成后蓄水量的 75%, 而叙利亚获得全部发电产生的电能, 但由于以色

列的反对,世界银行拒绝给该工程提供贷款。¼

除了地表水,地下水也是重要的争夺对象。生活在约旦河西岸地区的以色列

和巴勒斯坦居民的水源主要来自地下。自从 1967年以色列完全占领西岸地区以

后,以色列赖以生存的地下水中有 40%来自西岸地区,每年超过 1 /3的用水来自

阿拉伯被占领土。事实上, 1967年以来, 以色列不断增加的用水量,几乎全部来自

约旦河西岸和上约旦河。½

正如有报道描述的那样,阿拉伯国家和以色列之间爆发的五次战争几乎都与

水资源密切相关。根据 90年代中期巴勒斯坦和以色列签署的协议,双方共享约旦

河河水。而约以和平协议也规定以色列每年应向约旦供水 5500万立方米,但实际

上,加沙和约旦河西岸 80%以上的水资源被以色列占有, 约以双方也在约旦河水

的分配问题上纠纷不断。¾ 叙以谈判的焦点表面上是戈兰高地, 实际上是水资源。

以色列同意归还全部戈兰高地,但坚持不让叙利亚染指加利利湖。

由于水资源的急剧减少,越来越多的人呼吁,应当采取新的、更经济、更理性的

方法来讨论、谈判和解决阿以和平进程中的水资源问题,从而制定出普遍适用的规
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范和可强制实施的国际法和国际制度。一些舆论认为, 任何可行的解决办法都应

建立在保证全约旦河流域地区人均年生活用淡水不低于 100立方米这一基础上。

从这个意义上说,即使目前陷于僵局的巴以和平进程能够重新启动并取得公正、合

理的最终成果,有关水资源的谈判还将继续进行下去,直至达成有利于整个地区长

期稳定发展的协议。¹

由此可见,要在中东地区实现持久和平、合作与发展, 水资源的公平利用和分

配,将是有关国家和国际社会不能回避的重大问题。没有和平的环境, 中东地区谈

不上发展,但在利用自然资源等问题上不能达成地区合作与一致, 中东也不可能实

现可持续发展以及长久的和平。

总之,围绕水资源的争夺,进一步印证了中东地区有关各方间的冲突, 实质上

是利益之争的看法。º 其复杂程度, 有如耶路撒冷旧城中的西墙与阿克萨清真寺

混为一体、难以分开一样, 水问题也因此成为中东和平进程的症结之一。对于这个

/政治连体婴 0来说,关键部位均为有关各方所共有, 切割其中的一部分将导致另

一部分的毁损,这也是中东冲突的主要特征之一。无论地表还是地下的水资源, 都

不能仅仅通过政治边界勉强划分,相关的水资源也不可能完全切割清楚。因此, 解

决中东地区的水冲突,不是简单的数据统计和技术划分,而是严肃的政治问题, 贯

穿整个中东问题的发展,需要争端各方做出痛苦而明智的政治决断。
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