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1内容提要2  本文主要从当代国际政治环境、中东地区的政治、军事和外交情况等方面分析了当代中东国际恐怖主义
泛滥的原因,认为国际恐怖主义在中东有着深厚的根基 ,如果遇到合适的土壤和时机, 将更进一步触发国际恐怖事件的爆

发并加剧和恶化国际紧张局势。但是在当今世界制约恐怖活动的因素也在增加,随着世界经济一体化的加强和世界各国

在反恐怖行动方面的通力合作,国际恐怖主义在中东会逐渐削弱。
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  2001 年 9 月 11 日美国遭遇到了震惊世界的恐怖袭

击,世贸大厦和五角大楼同时受到了被恐怖分子劫持的飞

机的撞击,人员死伤惨重, 这一事件被认为是美国历史上仅

次于/ 珍珠港事件0的战争袭击, 美国随后宣布全国进入紧

急状态中。这一恐怖袭击事件严重威胁了世界的和平与稳

定,并引起了国际社会对发源于中东的国际恐怖主义的普

遍谴责和广泛关注。从 10 月 7 日起,美国发动了对中东最

大的恐怖大亨本#拉登以及与其关系密切的阿富汗塔利班

政权的战争打击。如何消除恐怖主义已成了国际社会的当

务之急。作为世界上最具威胁的国际恐怖主义,中东国际

恐怖主义严重冲击着冷战结束以来的国际关系格局。本文

试就当代中东国际恐怖主义的根源进行剖析。

国际恐怖主义是指/ 国际社会中某些组织或个人采取
绑架、暗杀、爆炸、空中劫持、扣押人质等恐怖手段, 企求实

现其政治目标或某项具体要求的主张和行动0 ¹。由于国

际恐怖主义是为了达到某种特定的政治目的, 故又被称为

/ 政治恐怖主义0。各种极端的政治组织、民族组织和宗教

团体, 常常采用国际恐怖手段来实现他们的政治和宗教目

标。时至今日,国际恐怖手段活动的范围不断扩大,次数也

日益增多。1970 年全世界发生的国际恐怖事件只有 293

起, 1988 年上升到 856 起, 国际恐怖活动的数量每年大约

以 12% ~ 15%的速度递增。日趋猖撅的国际恐怖活动已

成为影响地区稳定和威胁当代国际社会安全的重要因素。

国际恐怖事件遍及全球,在宗教矛盾、民族矛盾异常尖

锐的中东地区尤为突出。在 1988 年发生的 856 起国际恐

怖事件中,有 313 起发生在中东, 中东地区成为国际恐怖活

动的高发区。1995 年 11 月 14 日, 以色列总理拉宾在一次

演讲中被一右翼犹太组织青年枪杀; 巴勒斯坦被占领土上

的哈马斯运动在海湾战争中迅速壮大, 1996 年 3 月在以色

列境内接连制造三起汽车爆炸事件, 几乎中断了正在进行

的巴以和平进程; 2000年 10月 12日, 美国的/科尔0号导弹

驱逐舰在也门被炸, 17 名美国水兵丧命; 2001 年/ 9#11 恐

怖袭击事件0的发生, 使中东的国际恐怖主义再一次引起世

人的关注。

中东的国际恐怖主义活动由来已久, 早在本世纪初以

及三四十年代就已出现了恐怖活动的早期浪潮, 只不过因

为两次世界大战的爆发才未引起国际社会的注目。我们今

天所了解的当代中东国际恐怖主义肇始于 60 年代末, 即阿

以/六#五0战争中阿拉伯国家军队遭到毁灭性打击之后, 大

片阿拉伯人的国土被以色列军队占领, 阿以民族矛盾白热

化之后。中东的国际 恐怖主义从此进入了一个新的历史

时期即中东当代国际恐怖主义阶段。

当代中东国际恐怖主义泛滥的原因有四个方面:

第一,当代国际政治的不公正性是酿成中东恐怖主义

的主要原因。一战之后, 奥斯曼土耳其帝国的崩溃使中东

广大地区遗留下大片政治真空地带,民族主义、殖民势力和

泛伊斯兰主义三者之间的矛盾错综复杂。在这些矛盾未能

解决之时,二战的爆发又将这一地区席卷了进去。在二战

后,由于传统的强权政治和两极格局的最终形成,中东地区

存在的矛盾依然没有得到合理解决。1948 年 5 月 ,在英美

等西方国家强力支持下成立的以色列, 使本已处于混乱状

态的中东局势雪上加霜, 在中东地区建立起一个合理而稳

定的地区国际新体系的机会变得更加难以实现。第一次中

东战争之后,原先居住于巴勒斯坦地区的阿拉伯人成为遍

布中东各地的难民。流离失所的巴勒斯坦人对国际社会强

加到他们头上的不公正待遇深感愤怒。联合国安理会虽多
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次要求以色列撤出/ 六#五0战争以来占领的阿拉伯领土, 承

认巴勒斯坦人的合法生存权,但以色列在西方大国支持下,

对安理会决议拒不理睬。巴勒斯坦阿拉伯人希冀通过正常

的外交途径和平解决巴勒斯坦问题的梦想多次被以色列军

队的坦克碾碎。而四次中东战争中阿拉伯军队的惨败, 又

使阿拉伯人认识到通过发动大规模的对以正规战争也无法

战胜对手。巴勒斯坦人几乎陷入绝境, 对其处境的绝望心

态促使他们诉诸恐怖袭击战术来对付强大的敌人。恐怖袭

击在巴勒斯坦人看来已成为弱小民族伸张正义、求得民族

生存权的最有效的武器。巴勒斯坦地区成为中东国际恐怖

活动的策源地。

在大量巴勒斯坦人策划的恐怖活动中, 以色列的飞机

和飞往以色列的西方航班常常成为恐怖袭击的目标。5国

际恐怖主义6一书中引用巴勒斯坦一恐怖头目哈巴什的话
说,以色列航空公司的飞机是巴勒斯坦人打击的/ 合法军事

目标0 , / 它们属于敌人, 它们把以色列孤岛同世界其他海岸

相连接, ,在战争中, 打击任何地方的敌人都是正当的。

这一规则把我们引向了以色列航空公司的飞机升降的欧洲

机场。0º1970 年 9 月 6 日, 巴勒斯坦某恐怖组织一天之内

把分别属于美国环球航空公司、泛美航空公司和瑞士航空

公司的三架飞机同时劫往中东, 400 多名乘客和机组人员

被当作人质,这一天被称作/ 空中劫持星期日0。除劫持外,

武装袭击和扣押人质也是恐怖分子常用的手段。1972 年 9

月,巴勒斯坦著名的恐怖主义集团/ 黑九月0袭击了慕尼黑
奥运会的以色列代表团, 9 名运动员被杀。80 年代,从巴解

组织分化出来的阿布#尼达尔集团成为巴勒斯坦实力最强

大的恐怖组织,曾多次策划组织了针对以色列、西方国家和

阿拉伯内部异己力量的恐怖袭击。从 1978 年 2 月到 1983

年 12 月,巴解组织执委会主席阿拉法特的 20 多名特使先

后被尼达尔分子谋杀; 1985 年 12 月以色列航空公司在维

也纳和罗马的办事处几乎同时遭到炸弹和机枪的袭击, 两

地共 20 人被杀, l00 多人受伤; 1986 年 9 月, 伊斯坦布尔的

一犹太教堂遭到尼达尔恐怖分子的机枪扫射, 20 多人丧

命。

巴勒斯坦的恐怖活动虽然在一定程度上扩大了巴勒斯

坦问题的影响,但却败坏了巴勒斯坦人的声誉 ,特别是对大

量无辜平民的屠杀受到了世界各国舆论的普遍谴责。多年

来以色列和西方国家把巴解组织排除在中东和平谈判大门

之外的主要原因,就是把巴解组织和恐怖集团等同起来。

第二,中东一些国家和地区缺乏稳固而强有力的国家

政权是造成中东国际恐怖主义猖獗的另一个原因。国家政

权是规范个人、团体行为的强制性组织, 它把个人和团体的

行为纳入遵从国家最高利益的轨道。当国家组织处于涣散

无力状态而难以成为其社会成员的依托和保障体系时, 个

人、集体的行为甚至是某种形式的民族主义就会通常以无

序而极端的方式迸发出来。软弱的国家政权更无力对突发

事件实施有效控制。因而国际恐怖主义在中东最频繁的地

区通常就是中央政权相对虚弱的国家。一战前, 中东大部

分地区(除伊朗)都属奥斯曼帝国的行省,一战后土耳其帝

国崩溃,留下了大片政治真空。这些地区尽管相继纷纷宣

布独立,但是由于当时错综复杂的国内矛盾(阶级对立、宗

教冲突、政体之争)和纷繁复杂的国际环境, 各国建立一个

强有力的国家政权的任务在随后几十年中并未彻底完成。

各种左翼、右翼势力、宗教派别杂陈于各国的政治生活中,

使大部分中东国家难以建立一个民主和现代的国家政权,

黎巴嫩建国后的政治状况成为中东政治的一个缩影。

黎巴嫩这个中东莞尔小国,人口 300万, 面积近一万多

平方公里,但却拥有 100 多个党派团体, 30 多支民兵武装。

自独立以来,黎巴嫩从未建立起一个举国一体的中央政权。

在黎巴嫩,汽车爆炸、绑架和武装袭击恐怖主义活动蔚然成

风。1983 年 4 月, 为了把驻扎在贝鲁特的多国部队赶走,

两名恐怖分子驾车向美国驻黎巴嫩大使馆办事处发动自杀

性袭击 ,炸死 69 人, 其中有美国情报局的几名高级官员。

1983 年 10 月 23 日,驻扎在黎巴嫩的美国海军陆战队和法

国伞兵部队同时遭到恐怖组织的汽车炸弹袭击, 美军 241

名战士死亡,法军死 58 人。当时的美国总统里根评论, 贝

鲁特海军陆战队兵营被炸是他担任总统八年期间所得的最

低分, 是他当总统时最大的遗憾和悲哀»。至于绑架人质

事件,在 1986 年至 1987 年的黎巴嫩, 几乎每天都有人在黎

巴嫩失踪。据估计, 1987年仅真主党绑架的黎巴嫩人质就

有 800多人。1986年 10 月在贝鲁特和德黑兰至少有 25 名

西方人被绑架为人质, 绑架对象主要是外交官、新闻记者、

商人和联合国工作人员。1987 年 1 月 24 日, 四名身穿防

报警服的恐怖分子借口与外籍教师商谈安全问题, 公然将

贝鲁特美国大学的四名教授扣为人质。随着黎巴嫩各派力

量的消长变化,黎巴嫩的绑架、暗杀愈演愈烈, 首都贝鲁特

变成了中东恐怖主义最活跃的地区,被称为中东地区/ 流血

的伤口0。
第三,中东的神权政体是滋润中东政治恐怖主义的沃

土。在中东政教合一的伊斯兰国家中, / 政治的功能是由社

团的需要以及支撑社会结构的宗教原则决定的0 ¼。这类

国家以伊斯兰教教义为依据来制定法律、法规,伊斯兰教不

仅是一门宗教,而且也是一套政治、经济和文化体系。与其

它宗教相比,伊斯兰教仪式、礼拜和准则更多地弥漫在信徒

的日常生活中,经过一千多年的发展嬗变 ,这种礼仪所象征

的宗教含义逐渐渗透到每个穆斯林的心灵深处, 进而积淀

为信徒的心态结构、行为模式,即一种伊斯兰文化模式(布

罗代尔所称的/长时段0 )。这种文化模式长时间地影响着

穆斯林社会。/ 对于一个穆斯林来讲, -伊斯兰. 不完全是指

-宗教. 或-宗教的. , 而且还意味着穆斯林社会的整个生活

和精神气质。0 ½
伊斯兰教与佛教、印度教相比, / 入世0色彩

更为浓厚。伊斯兰教产生之初, 就是和国家政权结合在一

起的,教俗不分、政教合一。穆斯林是古代、近代伊斯兰国

家政权的基石,他们一般没有其它宗教信徒具有的逆来顺
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受、任其自然的消极宿命观, 而更多的关注和参与现实政

治。伊斯兰社会这种独特的文化特性使伊斯兰穆斯林以他

们自己特有的观点来评价各种社会政治事件。这就意味着

任何一个伊斯兰神权国家都会以截然不同与西方模式的方

式来考虑和观察外部世界。伊斯兰社会这种特有的处理问

题的方式势必很难与全世界大多数国家承认的国际交往方

式以及源于西方的国际法准则相接轨。某些伊斯兰教神权

政体国家大力宣扬以任何手段, 包括杀戮来对付异教徒是

伊斯兰教圣战者的天职, 这就给许多恐怖活动披上了/ 圣

战0的外衣。以真主的名义去从事恐怖活动更减轻了恐怖
分子道德上的罪恶感, 他杀和自杀的恐怖袭击成了殉教的

义举,死亡的恐怖分子被追谥为护教的烈士。伊斯兰教神

权政体的这种特性助长了恐怖主义的蔓延。

70 年代以来出现的伊斯兰复兴运动, 在 1979 年伊朗

伊斯兰革命胜利之后被注入了新的活力, 伊斯兰原教旨主

义运动以强劲的态势出现在中东政治舞台上。原教旨主义

者认为,伊斯兰社会应以5古兰经6和圣训来组织和调节穆

斯林的个人和集体生活, 应从伊斯兰信仰的源头去寻求伊

斯兰社会复兴的动力。他们认为, 当代多数伊斯兰国家贫

穷落后,主要是由于这些国家盲目借鉴西方价值观,毒化了

伊斯兰传统,破坏了伊斯兰的生活准则。西方价值观是伊

斯兰社会腐化和罪恶的渊薮, 伊斯兰信徒应以暗杀和炸弹

袭击来消灭堕落和腐化分子, 其中包括亲西方国家的领导

人。中东原教旨主义国家成了国际恐怖主义的温床和中东

国际恐怖主义分子逍遥法外的世外桃源。

形形色色的原教旨主义恐怖集团从 80年代开始,发动

了一系列恐怖袭击浪潮。1981 年 10 月 12 日,在埃以庆祝

10 月战争胜利 8 周年阅兵仪式上, 以实现埃以和平进程和

对西方开放而著称的埃及总统萨达特遭到 4 名原教旨主义

恐怖分子的袭击中弹身亡。1983 年伊斯兰圣战者组织的

两名成员对巴格达的伊拉克治安警察总部发动自杀式袭

击,炸死 80多人, 包括伊拉克总统萨达姆的许多高级顾问

在内。1985 年 5 月,一个伊拉克什叶派突击队向科威特埃

米尔的坐车投掷炸弹,造成 4 人死亡。1990 年底, 埃及议

长马哈古卜也成为宗教极端分子的牺牲品。原教旨主义运

动作为中东迅速崛起的一支重要力量, 对整个中东政局有

着不可忽视的影响。西方国家已将伊斯兰原教旨主义视作

危及西方国家利益的劲敌和威胁未来国际安全的主要因

素。

第四,军事和外交原因。伊斯兰势力曾两度建立起横

跨欧亚非三洲的军事大帝国(阿拉伯帝国和奥斯曼帝国 )。

在帝国盛期,伊斯兰军队战无不胜, 攻无不克。但现代伊斯

兰世界中,除了阿尔及利亚战胜法国取得民族独立外,其他

国家在军事领域几乎一片败绩。这些国家不仅没有向外拓

展的实力,而且甚至缺乏捍卫自己国土的足够的军事实力,

以色列这块中东国家的/飞地0竟能多次战胜数十倍于己的
阿拉伯军队。阿以战争不仅使阿拉伯方面损失了大量的人

力、物力和土地, 而且使伊斯兰国家产生了惧战心理和/ 被
围困心理0。伊斯兰圣战的辉煌成就已成为过去,而当代大

多数伊斯兰国家被笼罩在军事失败的阴影中。这种结果导

致/ 伊斯兰圣战者0采取/打了就跑0 ,袭击没有武器的平民、

外交家。这种恐怖袭击战略是当代中东军事绝望主义的真

实写照。此外,一些中东国家利用恐怖主义来达到和谋取

国家利益。它们既利用恐怖分子绑架的西方人质作为与西

方大国讨价还价的筹码, 又利用恐怖袭击造成的混乱浑水

摸鱼。正如一位美国评论家对叙利亚在黎巴嫩的政策进行

评论时所说, / 阿萨德很早就明白,黎巴嫩不仅仅是一个战

场,而且还是件武器, 这里的仇恨和宗派, 恐怖和暴力, 即

使不能被完全控制,但却能在背后进行操纵 ¾0。而在阿富

汗,塔利班武装政权长期以来支持和赞助国际恐怖主义集

团,以求实现该政权追求的宗教利益和国家利益。这种国

家支持的恐怖主义成为中东国际恐怖主义的又一个重要特

征。

综上所述,国际恐怖主义在中东有着深厚的根基和滋

生的土壤,只要这个根基存在, 中东的恐怖主义就不会消

除。特别是中东的核心问题 ) 巴勒斯坦问题如果得不到合
理解决,中东国际恐怖主义的渊薮就不会消除。但恐怖主

义不是解决中东问题的有效办法,平民成了中东恐怖主义

的无辜牺牲品,这不仅违反了人道、人权,还给捍卫阿拉伯

事业带来了恶名、不白之冤。/ 9#11 恐怖袭击事件0更快使

中东国际恐怖主义成了过街老鼠,在国际强大的政治压力

和军事打击之下,国际恐怖主义的生存空间将不断缩小, 而

其它制约中东恐怖活动的因素诸如世界经济一体化趋势的

加强以及世界各国在反恐怖活动方面的通力合作, 也最终

会使国际恐怖主义退出中东历史舞台。
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¾ Poreign Affairs, V01. 66. No. 1. Fall l987, P. 59. [美]5外交季

刊6 , 1987年秋 l号, 66卷,第 59页。

责任编辑:汉  河;校对:三川

112

政 治 # 法 律

5甘肃社会科学6 2002 年第 1 期


