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论新时期伊朗在世界战略格局中的地位
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摘  要: 伊朗是中东地区的大国,在中东乃至整个伊斯兰世界影响极大,在世界战略格局中占有重要地位。进入 21世纪

以来, 随着国际形势的风云变幻, /一超多强0的世界战略格局更加明显。分析伊朗在新的世界战略格局中具有新的特

点和重要地位, 提出新时期伊朗应采取的对外战略。
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Discourse Upon Iran. s Important Status inW orld

Strategy Pattern During New Days

AN X iao2liu, YANG X ing2li
( Schoo l o f Resource and Env ironment Science, Southwest University, Chongqing 400715, Ch ina)

Abstrac t: Iran is a great nation in theM idd le E ast, and has enorm ous influences on theM idd le East, even on the entire Islam

w orld. It a lso ho lds the im po rtant status in thew or ld strategy pattern. In the 21st century, alongw ith interna tiona l situation chan2

g ing constantly, there ex isted the condition o f/ one super strong, m ore stronger. 0 Thew or ld strategy pattern is mo re obv ious. Iran

has the new cha racte ristics in the new w orld strategy pa ttern. Th is artic le has elabo rated Iran. s im po rtant sta tus in wor ld stra tegy

pattern, analyzed Iran s' characteristics in wor ld stra tegy pattern dur ing new days, and proposed that Iran shou ld adopt fore ign

stra tegy in new times
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  冷战结束, 两极格局解体, 经过十多年的发

展,一个以美国为主导的 /一超多强 0的世界战略
格局已基本形成。伊朗作为中东地区有影响力的

大国, 在世界战略格局中占有举足轻重的地位。

一、世界战略格局中的伊朗

(一 )拥有重要战略位置的中东大国。伊朗

是中东大国,拥有 6 827. 8万人口 (截止 2003年 7

月 )和 164. 5万平方公里国土, 控制着海湾东岸和

霍尔木兹海峡,是连接波斯湾和里海、中亚的最佳

通道。它地处海湾与中亚这两个世界石油产区的

要冲地带, 2000年从海湾出口石油的 90%, 即国

际能源市场上 2 /5 的石油贸易量要经过此

地
[ 1] 18
。伊朗是中东地区仅次于土耳其的政治、

经济强国,自波斯帝国以来就对周边尤其是中亚

地区长期具有重要影响。伊朗与阿拉伯国家共同

信仰伊斯兰教, 在阿拉伯世界乃至整个伊斯兰世

界历来有着极大的影响。

(二 )具有悠久文明的伊斯兰国家。早在公

元前 4000年, 伊朗这块土地上就已经有人类居

住。公元前 550年,居鲁士创建了波斯帝国,鼎盛

时曾横跨亚非两洲, 远达欧洲大陆, 且国力强盛、

民族众多、文化空前繁荣, 是伊朗文化发展的第一

次高峰。公元 7世纪中叶伊朗伊斯兰化之后, 伊

朗文化又迎来了一次大发展时期,在哲学、医学、

天文地理、数学等领域涌现出了一批著名学者,语
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言文学方面也出现了一大批传世之作。建立于公

元 1502年的萨菲王朝, 经济发达, 对外贸易空前

活跃, 人民安居乐业, 曾跻身于世界强国之列, 堪

称伊朗第三盛世。首都伊斯法罕是 /丝绸之路 0

南部的重要一站,也是伊朗古建筑和艺术品留存

最多的一个城市, 有 /伊斯法罕半天下 0的美誉。

由于其处于连接亚、非、欧三大洲的咽喉地位, 使

它成为历史上世界文明荟萃的中心, 各种宗教、哲

学思想和学术成果从东西方传入伊朗,又从这里

传播到世界各地, 发挥了文化桥梁的作用。到近

代,伊朗和其它亚、非、拉国家一样遭受着西方列

强的蹂躏。二战期间, 伊朗被英、苏所控制, 面临

着被瓜分的危险。1979年伊斯兰革命以后, 建立

了 /政教合一 0的政治体制, 恢复了伊斯兰教在国

家意识形态的主导地位, 98. 8%以上的居民信奉

国教伊斯兰教
[ 2] 116
。

(三 )当今世界的热点国家。中东地区由于

其重要的地理位置和丰富的石油资源,不仅是国

际霸权主义争夺的主要目标, 而且成为战后世界

战乱极为频繁的一个地区。伊朗扼守着中东石油

输出的咽喉要道霍尔木兹海峡, 是当今世界倍受

关注的热点国家。 1979年伊朗伊斯兰革命以后

不久, 两伊战争爆发, 历时 8年,双方都付出了惨

重的代价。伊朗伊斯兰革命期间, 愤怒的伊朗青

年学生占领美国住伊大使馆, 将美国外交人员扣

为人质, 从此拉开了美伊交恶 25年的序幕, 美伊

关系成为焦点。伊斯兰革命后, 美国允许巴列维

国王到美国避难,冻结伊朗在美财产,断绝和伊朗

的外交关系,并长期对伊朗实施经济制裁。伊朗

核问题的出现使其再次成为世界的热点。

(四 )中等水平的发展中国家。农业在伊朗

国民经济中占有举足轻重的地位。在 20世纪初,

农业产值占国民生产总值的 80% ~ 90% , 到 50

年代还占 50%以上。到了 60年代, 伴随着 /石油

美元0的滚滚而来, 当时的巴列维国王实行过度

扩张性的财政政策,结果招致了国民经济的全面

崩溃, 导致了伊斯兰革命的爆发。长达 8年的两

伊战争给伊朗造成了数千亿美元的经济损失。战

后,伊朗政府实行务实的外交政策,积极发展同欧

盟、日本和中国等的双边关系; 对内实行改革, 制

订 5年计划,积极发展经济,达到了较高的经济增

长率。根据国际货币基金组织数据显示, 伊朗

2000~ 2004年国内生产总值增长率分别为 5.

3%、5. 9%、6. 7%、6. 1%、5. 7% ; GDP分别为 1

130亿美元、1 080亿美元、1 270亿美元、1 410亿

美元
[ 3]
。其人均 GDP和产业结构仍处于中等发

展中国家的水平。

(五 )石油资源丰富的经济外向型国家。伊

朗是世界石油大国, 2003年其探明储量 172

3287. 67万吨,居世界第三; 产量 18 650万吨, 居

世界第四
[ 3]
。 2000年其石油出口额为 174. 16亿

美元, 居世界第二位, 其石油出口额占其对外出口

总额的 80%。同年,石油出口对其 GDP的贡献率

为 26. 2%。由于伊朗科技落后, 生产技术不发

达,每年需要进口大量的机电、汽车配件、发电设

备、通讯设备、家电、矿山机械和一定数量的农产

品等。 2000年, 伊朗进出口贸易总额为 329. 7亿

美元
[ 3] 119

,对 GDP的贡献率为 49. 7% ,其中,进口

贡献率为 16. 9%,出口贡献率为 32. 8%。

二、新时期伊朗在世界战略格局中的特点

9. 11事件后, /一超多强0的世界战略格局更
加凸现。伊朗在世界战略格局中的地位出现了一

些新的特点。

(一 ) 9. 11事件以后, 被美国列为 /邪恶轴
心 0国之一。 2002年 1月 29日,美国总统布什发

表了第一个国情咨文,指责伊朗、伊拉克和朝鲜一

直致力于发展大规模杀伤性武器, 和他们的恐怖

盟友组成 /邪恶轴心0,对世界和平与安全造成越
来越大的威胁。其实, 美国把伊朗列为 /邪恶轴

心 0无非是两方面原因。一方面, 伊朗确实给予

被美国列为恐怖组织的 /伊斯兰圣战组织 0、/哈
马斯0、阿布 #尼达尔领导的 /法塔赫运动 0、/解

放巴勒斯坦人民阵线 0、/民主阵线0、阿布#穆萨

领导的 /起义法塔赫运动 0和黎巴嫩 /真主党 0政

治和道义上的支持。因为在伊朗看来,支持这些

组织是反击以色列对穆斯林兄弟侵略的正义之

举。就伊朗支持 /基地 0组织而言, 美国至今也没

有抓到确凿的证据。另一方面, 美国是想借 /反
恐 0为名,进一步遏止伊朗,甚至利用 /先发制人0

的军事打击来颠覆或和平演变与美国作对的 /毛

拉政权 0,把它改造成西方的 /民主政权 0,接受美

国的领导,以实现其称霸中东的战略意图。

伊朗是美国能否称霸中东的关键因素, 在伊

斯兰世界有很强的影响力, 如果美国控制了伊朗

将大大削弱伊斯兰世界反美力量, 实现美国的大

中东计划。

(二 )地缘安全形势更加恶化。伊拉克战争
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后,伊朗地缘安全形势空前恶化,已处于美国的战

略包围之中。在西部,萨达姆时代的伊拉克一直

敌视伊朗, 伊战后, 美国在伊拉克陈兵 13. 8万

人
[ 4]
,虽然遭到反美武装力量的抵抗, 但大局已

定,未来的伊拉克必定是一个亲美政权,直接威胁

伊朗。在东部, 阿富汗战争后, 美国在阿驻军 7

000人,对伊朗形成夹击之势。在北部, 美国借口

/反恐0,已在中亚建立了军事基地,驻军已超过 5

000人。

(三 )与欧盟和日本的经贸关系密切。欧盟

和美国在处理伊朗问题上存在明显的分歧, 主张

在联合国的框架内通过合作和对话解决问题, 与

美国的 /单边行动 0和霸权主义显然不同。日本

虽受制于美国,但与伊朗并无恩怨。而伊朗是世

界石油大国,丰富的能源不仅是伊朗外交的资本,

也对欧盟和日本等能源需求大国有很强的吸引

力。因此,在新时期, 随着伊朗经济的发展, 伊朗

与欧盟和日本的经贸关系发展迅速。欧盟消耗的

石油和天然气分别有 71. 4%和 44. 9%需要进口,

仅在 2000年就从伊朗进口价值 67. 2亿欧元的石

油
[ 5]
。伊朗也是欧盟工业品的一个重要市场,

2002年,德国、瑞士、法国、意大利、英国向伊朗出

口的商品价值分别为 34. 75亿美元、18. 95亿美

元、12. 07亿美元、11. 78亿美元、6. 89亿美元。

伊朗是日本原油的重要供应国, 2002年, 从伊朗

进口原油价值 47. 11亿美元。同年, 向伊朗出口

工业品价值 7. 19亿美元。此外, 英国皇家英荷壳

牌石油公司、法国埃尔夫石油公司等西方石油公

司对伊朗石油的勘探、开发持积极合作态度。日

本石油公司已获得了阿扎德干油田的开采权。

(四 )与中国双边关系发展良好。中伊两国

的友谊源远流长,中国古代的 /丝绸之路 0途经伊
朗。新中国成立后,两国于 1971年建立大使级外

交关系。新时期,中伊两国高层领导人互访不断,

两国关系日益密切。 2002年 4月, 江泽民主席应

邀访问伊朗, 双方签署了一系列经贸合作文件。

随着两国政治关系的更加密切, 经贸关系发展迅

速。中伊双边贸易额从 1995年的 5亿美元上升

到 2002年的 37. 42亿美元, 8年间增长了 7. 5倍。

至 2003年 5月底, 中伊双边贸易额为 22. 71亿美

元,其中中国对伊出口 8. 12亿美元, 自伊进口

14. 65亿美元。中国已经成为仅次于日本和德国

的伊朗第三大贸易伙伴。伊朗已成为我国原油的

第一大供应国, 2002年,进口原油 1 110. 70万吨,

C IF总额为 20. 40亿美元, 占当年我原油进口总

量的 15. 76%。中伊经济合作涉及水坝、水电站

建设、地铁、石油勘探开发、汽车制造、造船、铁路

和农业等领域。截止到 2003年 3月底,我在伊朗

承包工程已完成项目 32个,项目金额计 5. 573亿

美元; 在建项目 48个, 项目金额计 22. 18亿美元,

在手合同项目 29个,合同金额 12. 207亿美元, 正

在跟踪的项目更高达 100多亿美元。

三、新时期关于伊朗对外战略的建议

(一 )利用意志与技巧,以小搏大 妥善处理核

问题。对于伊朗来说,现在对外战略的重点就是

妥善处理核问题。关于核问题, 伊朗一方面要面

对抓住伊朗的核问题不放的美国, 另一方面也要

面对代表国际社会的国际原子能机构。这就要求

伊朗利用意志与技巧,在美国的巨大威胁下,以小

搏大, 并且要巧妙的通过引导将各大国的外交合

力导向反对美国和保护伊朗的轨道,收到以弱抗

强和由弱转强的效果。

伊朗核问题曝光以后, 不仅触动了美国最敏

感的神经,也引起全世界的关注,尤其是世界大国

的关注。布什总统在 2003年的 5国情咨询 6中,

首次提出, /美国和全世界面对的最严重危险是

寻求和拥有核生化武器的非法政权。0 [ 6 ]
因此, 美

国对伊朗核问题立场坚定:伊朗必须全面、无条件

地与国际原子能机构合作, 签署 5不扩散核武器

条约6附加议定书,并终止 /浓缩铀0实验。否则,

美国将在联合国发起全面制裁, 甚至提出武力解

决议案。欧盟则主张在国际原子能框架内寻求解

决的办法,并对伊朗好言相劝, 只要伊朗放弃开发

核武器计划,欧盟愿意帮助伊朗发展民用核电站,

并提供燃料,而且还与伊朗进行了多次谈判。俄

罗斯敦促伊朗停止 /浓缩铀 0计划。中国反对将

伊朗核问题提交联合国。这时候, 伊朗应联合任

何可以联合的国家,主动配合大国外交,满足大国

的虚荣心与自负感,但又不顺从大国,集中力量防

止美国统治集团国家霸权主义与国家恐怖主义双

管齐下政策的锋芒指向伊朗。

内贾德上台后在核问题上持强硬立场。 2005

年 8月 8日,内贾德就职两天后就启动了伊斯法

罕的铀转化活动。内贾德总统还公开抨击英、法、

德三国积极主导伊朗核谈判的目的不纯, 暗示欧

盟在谈判中无视伊朗国家利益。尽管如此, 内贾

德在 2005年 9月 17日第 60届联大一般性辩论
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中发言时,提出邀请外国公司参与伊朗的铀浓缩

计划, 以最大限度确保该计划的透明度,保证伊朗

的核活动不会用于军事目的, 表现了内贾德强硬

和柔软的两种手段,同时也说明内贾德并不是一

个容易打交道的对手。在国际原子能机构理事会

( IAEA ) 2005年在维也纳举行为期 2天的会议前

夕,伊朗议会以压倒多数通过一项法案,要求在伊

朗核问题一旦被诉诸联合国安理会的情况下, 伊

朗政府应当中止国际核查人员对伊朗核设施突袭

式的检查并恢复铀浓缩活动, 这再次显示出了伊

朗在核问题上的强硬态度。 IAEA各成员国代表

作出暂时不将伊朗核问题提交安理会的决定。西

方国家同意接受俄罗斯提出的折中方案, 允许伊

朗从事铀浓缩活动,但条件是这一敏感活动须在

俄罗斯实施。这时候,伊朗不应急着解决核问题。

伊朗应明白,美国抓住伊朗的核问题不放是想控

制伊朗从而称霸中东,所以即使核问题解决了,美

国也会找其它借口来对付伊朗。伊朗应灵活地与

世界大国谈核问题,并积极与世界大国发展经贸

往来, 吸引更多的投资; 在政治上靠拢欧盟、俄罗

斯等世界大国。世界大国在伊朗的利益越多, 对

伊朗制裁的机会就越小。

(二 )寻求机会, 切实改善与周边国家的关

系。地缘战略应是伊朗对外战略的基石。伊朗与

中亚和外高加索地区的国家有着传统的友谊, 又

与这些国家在民族、宗教和文化方面有着历史渊

源。在里海国家集团框架内, 加强与这些国家在

政治、经济、军事、文化等全面的合作是巩固战略

北缘的明智之举。按照 /搁置争议,合作发展0的

原则, 改善或巩固与阿拉伯国家的合作关系是打

破美国战略包围的必要手段。从政治和外交上承

认以色列的合法地位, 但并不放弃对巴勒斯坦人

民争取合法权力斗争的支持符合国际社会的主流

愿望。从某种意义上说, 阿富汗和伊拉克未来的

/亲美政权0,可能为伊朗改善与这两个国家的关
系提供了机遇。无论美国承认与否,它已把伊斯

兰国家看成是滋生恐怖主义的温床,已在穆斯林

社会埋下了 /仇美 0的种子, 况且穆斯林什叶派在

这两个国家占优势,无论美国采取何种手段阻止

什叶派势力,什叶派参政不可避免。意识形态的

一致, 有利于伊朗改善与这两个国家的关系,并可

能为伊朗在原则性问题不妥协的情况下改善与美

国关系提供一条途径。

(三 )加强改革的力度, 配合国际社会 /反

恐 0,积极融入当今世界的主流。伊朗 1990年代

就开始了对外缓和与周边及西方大国的关系、对

内致力于经济建设的改革。但改革的力度不够。

例如, 伊朗规定外国人只能以合资方式进行投资,

外方所占股份不能高于 49%
[ 7]
,石油勘探开发中

的 /回购制 0等。这些做法与国际通行的经济规

则不接轨,制约了经济发展。伊朗应该逐步淡化

伊斯兰教在国家意识形态领域绝对化的统治地位

和改变强硬的神职人员控制国家大权的局面, 逐

步扩大人民的民主和自由, 加快对内改革和对外

开放的步伐,促进经济的发展。 /反恐 0是国际社

会成员义不容辞的义务, 伊朗应积极配合国际社

会打击 /基地 0组织, 进一步加大 /反恐 0的力度,

以树立良好的国际形象, 积极融入和平与发展这

一时代的主流。对于抗击以色列的所谓 /恐怖组

织 0,伊朗应根据国际形势和中东和平进程, 相机

而动, 恩威并用, 帮助而不是阻碍阿以争端根据联

合国相关决议得以公平地解决。
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