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美国同海湾地区发展中民族和国家关系的演进 (上 )

岳晓勇

(北京大学 国际关系学院, 北京 100871)

摘要: 美国自上世纪 70年代才开始全面介入海湾地区事务,这比美在欧洲和东亚都晚;此后美迅速确立和发展

了在该地区的主导地位。但美在海湾的主导地位的突出特点为, 它是和平地同原地区外部支配性力量实现主导角

色换转的, 是逐步加强的, 是以多层次方式深入的。与曾经控制海湾地区的帝国强权奥斯曼和英国不同 ,美国不仅

从双边关系, 还更多从中东地区和全球战略来看待并掌控海湾。在全球化趋势影响下, 以阿拉伯部落和伊斯兰教文

化为基础的地区各国与美关系内容不断丰富, 对外关系多元化,对美形成更多的挑战, 但短期内美的主导地位不会

根本动摇。
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  海湾 (又称波斯湾,本文中称为海湾 )地区位于

传统所称中东地区的东部, 是世界最重要的油气资

源地, 是美国全球战略的重点地区之一,并在国际投

资和金融事务中扮演着重要角色。随着财力增加,

这一地区各国不仅在世界能源资源问题上发挥重要

影响, 在安全和政治上对中东和更广泛的国际及地

区事务的参与也不断增强。海湾地区又是世界三大

宗教之一的伊斯兰教发源地和伊斯兰文化传统及生

活方式的重要体现者,全球化趋势下,该地区的政治

与社会发展中现代与传统、发达与落后的相互较量

深刻而复杂,其宗教与文化影响牵动世界的和平与

稳定。美国在这一系列进程中都作为主角或重要角

色深深卷入。

本文所指海湾国家, 主要指海湾沿岸诸部落酋

长国
¹
科威特、卡塔尔、巴林、阿拉伯联合酋长国和

阿曼, 以及周边的沙特、伊朗和伊拉克。从奥斯曼、

英国到美国,在介入这一地区事务中都基本把东阿

拉伯半岛一带视为一个地缘政治单位。从更大的地

缘范畴看,伊朗与伊拉克始终在该地区发挥重要影

响,是美对海湾政策与相互关系的重要因素。

美国作为上世纪第二次世界大战中崛起的超级

大国,在 1970年全面介入海湾地区,并一直维持了

地区主导地位,其与地区的关系显现出逐步深入的

多层次运筹过程。这一地区在直到世界历史进入近

代之时的几百年间,都是奥斯曼帝国的领地,推行的

是全面的帝国政治统治,方式有军事直接干预、政治

统治、委任及代理等。到 19世纪 20年代,英国逐步

建立保护国体系, 确立了地区控制。美国的做法不

完全一样,它既从双边安全关系, 又从其中东地区和

全球战略来看待海湾,对地区秩序的掌控更加强势。

美对地区以部落传统为主的各阿拉伯民族国家多层

次影响进一步加强。在 / 9110事件之后, 以阿拉伯

部落文化和伊斯兰教为基础的地区在国际秩序变革

中谋求发展。由 2011年初爆发的突尼斯与埃及民

众政治运动更是对美国和海湾各国统治者都形成新

的挑战,其对外政策面临新的调整,与美关系也日趋

多样性。

一、美国与英国的战略交接

这一战略交接没有出现武力冲突或大的摩擦,

是大国间在地区事务上权力转移中比较平稳的, 反
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映出二战后世界力量变化特别是英国和美国全球地

位的此消彼涨。

早期的美国与海湾国家关系主要是进行传教、

经商或历险旅行,并未展开较多的国家和政府间政

治关系。1832年美国与当时的阿曼王国和马斯喀

特酋长国苏丹签订商业与航海条约, 被认为是美与

该地区现代关系的开端,在海湾地区建立了立足点。

但这个时期美对在海湾的全面卷入和安全承诺主观

上比较谨慎, 客观上也利益有限, 并无多大的紧迫

感,在海湾内外贸易不多, 也不如英帝国那样有众多

的殖民地及其通道要维护。美的关系发展重点在务

实开拓经贸和能源等商业合作上。¹

这时的海湾主导势力是英国。英在 18世纪以

后进入该地区,利用当地部落联盟及家族相互争夺

领地而谋求外部力量支持的需要, 逐步排挤奥斯曼

势力, 与海湾地区一些强大起来的部落建立联盟,进

而控制了从美索布达米亚两河流域到波斯湾西岸再

延至阿拉伯半岛东南端印度洋沿岸的狭长地带。这

一时期的英国虽然没有能够全部控制整个海湾内陆

及周边,与俄国在伊朗进行了长期的争夺,但在海湾

排挤了其他欧洲殖民者的影响,确立自己的势力范

围。它将这里完全以部落为基础的流动性政治统治

方式转化为某种领土性的国家初步形式, 各统治家

族更加注意固定的领地控制,但维系了家族统治,英

国通过影响统治家族而控制其领地。这种对海湾西

岸诸酋长领地的控制以炮舰政策为依托, 调动各部

落和家族酋长势力,承担军事安全保护,形成英国统

治下的保护体系。该体系维持了 150多年。

美国作为一个上升但在世界大部分地区的地位

尚不确定的新兴势力, 在海湾地区影响逐步加强。

1908年 5月 26日,英国人维廉 #达尔西在伊朗发

现石油,这是西方在中东地区首次发现石油。º 一

战结束不久,英国人又在伊拉克打出石油。中东特

别是海湾的战略地位引起世界大国进一步注意。

1932年美国开始在巴林的岛屿上勘探石油, 标志着

美国在海湾现代关系的开始。美国在这一时期帮助

当地各部落酋长领地或国家建了一些社会设施,例

如美国荷兰新教组织在巴士拉 ( 1881年 )、巴林

( 1883年 )、马斯喀特 ( 1904年 )和科威特 ( 1910年 )

有计划地建立医护系统。美在能源资源开发上的活

动也很积极。 1929年美雪佛龙 ( Chervon)公司设立

巴林石油公司。1932年 6月 1日,美国加州标准石

油公司 ( SOCOL)在巴林发现石油,随即着手对巴林

周边加强勘探。1933年 5月, SOCAL与沙特国王达

成协议,以 35000镑金币的代价取得在沙特的石油

租借地。此前美在中东的石油开采权益受制于英

国, 美石油企业于 1921年在政府支持下同英法等达

成所谓 /红线协议0,美在其同以英国为主的欧洲集

团建立的伊拉克石油公司 ( IPC )中对中东石油权益

只有 23175%的份额。美与沙特协议是一个历史性
转折点,标志着美国摆脱欧洲的束缚,能源和商业上

独立和大规模进入海湾和整个中东地区
[ 1 ] 410- 414

。

1934年美又建立科威特石油公司, 并在沙特建立

Soca,l到 1944年改名为有名的 A ram co, 即 /阿拉
伯 ) 美国石油公司 0。二十世纪 30年代中后期, 美

在卡塔尔发现石油并建立企业。这些公司都得到美

国政府的支持。

美经济上与海湾关系发展较快, 政治上巩固这

一关系相对滞后。到 1937年, 海湾石油产量比

1920年上升 8倍, 已占美海外进口石油的 14%, 但

国务院对在此地增加外交投入兴趣不大,不同意美

同沙特建交。到 1939年第二次世界大战爆发,德国

加强拉拢沙特,美同沙特正式建立大使级关系,其大

使却由美驻埃及大使伯特. 费希兼任。 1941年沙特

因国内经济困难向美要求通过战时租借法案给沙特

贷款 1000万美元, 遭到罗斯福政府拒绝, 理由是租

借法案是用于参战国争取自由的,不能用于中东,认

定政治上海湾地区仍是英国的势力范围,安全上这

个地区由英国来打点
[ 1] 419
。 1945年 9月,美杜鲁门

总统批准在沙特的宰赫兰 ( Dhahran)建成空军基地,

启动两国战略关系。 1947年美对沙特安全做出承

诺,共同应对沙特所遭受的任何外部安全威胁。美

国海军开始进驻巴林,并同当时伊朗的国王巴列维

加强来往。

到二战末的 1945年 2月,美国总统罗斯福在雅

尔塔会议结束后回国途中, 在停泊在埃及水面的昆

西号巡洋舰上会见了沙特国王伊本 #沙特, 表示战

后美将重视保卫沙特安全。这次会见对后来的两国

关系以及美在整个中东的态势具有历史性影响。»

当时双方在巴勒斯坦和犹太人建国等问题上谈不
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此前从独立战争之后,美国公众以不同形式来到中东和海湾地区,多为传教或小规模的经商、考察与旅行。见 M ichael B. Oren, 2007年版

第 1780页。
即 W illiam DcArcy, 达在 1909年与 Burm ah O il Co.联合成立 /英国 -波斯石油公司 0, 该公司成为后来英国石油公司 ( BP)的前身,见 h t2
tp: / /www. w ired. com /science /discoveries /new s/2008 /05 /dayin tech_0526。
在这次会见之后,沙特于 1945年 3月 1日对德国宣战并参加了此后旧金山的联合国成立大会,成为联合国创始会员国之一。见 George
L enczow sk,i TheM idd le East inW orld A ffairs, 3th ed ition, Ithaca, New York: C orn ellUn iversity Press( 1962) ,第 552- 553页。



拢,沙特国王表示了对犹太人进入巴勒斯坦地区的

担心。这时美已显露要从经济和政治上增大进入海

湾的态势,只是还没有找到如何进入的方式。

1946年 3月,英国首相丘吉尔在美国发表 /铁

幕 0演说, 冷战开始。英国实际已开始从苏伊士运

河以东减少存在的进程, 中东和海湾的地缘安全形

势为之一变。这个过程中,英美之间时而顺利,时而

争斗,但没形成全面对抗。美实际上也在排斥英国

势力, 以对阿拉伯民族运动表现出更多的支持与同

情,来抵消英国殖民统治的影响,扩大石油领域的地

盘,只是考虑到在防堵苏联方面有共同点,美对英国

在海湾的存在并不贸然形成对抗
[ 2] 51- 52

。军事上美

在达曼姆 ( DAMMAM )增建空军机场,于巴林获得在

皇家海军基地的停靠权, 其军舰不定期地来此地区

访问
[ 2] 16
。

到 20世纪 60年代, 美在东南亚越南一线的干

涉加剧,在海湾对英国的政治支持进一步加强。这

时的阿拉伯民族觉醒与独立运动日益发展, 成为一

种浪潮。海湾各部落酋长们与中东以外的国际政治

势力联系增多。埃及纳赛尔主义的冲击使这里的部

落间联盟与整合加强, 要求摆脱英国的保护体系控

制,建立独立的国家。在多种力量夹击下, 1966至

1967年,英正式决定撤出苏伊士运河以东。 1968年

1月, 英国工党威尔逊内阁宣布英国将无力负担一

年达 1200万英磅的海湾军费支出,其海湾军事力量

将在 1971年撤出,对海外存在进一步收缩
[ 2 ] 20
。

1971年英国希思首相上台, 此后美英进行了数

年的谈判,达成交接行动共识。双方同意在 1977年

尚属英印度殖民地的迭戈加西亚 ( D iego G arcia) 建

立英美联合海空军基地, 用于保护海湾石油业及其

通道, 平衡苏联在印度洋的影响。双方还同意,英国

政治上整体撤出后, 对海湾酋长国继续提供海空军

援助, 帮助培训其军事力量,使这个地区安全不出现

真空。这两项安排标志着英美在海湾达成政治和安

全秩序的默契,美的历史性机遇到来,正式开始承担

海湾西岸广大地区的所谓安全责任。

从此英美地位换转,美在战略上成为主导力量,

英退居配角。同年, 欧佩克成立。在海湾地区的各

种外来力量的博弈进入以美为主承担地区安全义务

的时期,美在海湾的目标也从维护石油和商业利益

为主扩大到维护和加强主导地位, 确保地区安全体

系稳定的更大范围
[ 3 ]
。美在海湾进入推进安全、能

源、商业和政治诸多目标的新阶段。

可见,美国进入海湾,是世界大国实力对比变化

导致的,显示出海湾地区在世界能源、经济和安全地

位的提高,在地缘政治上,则是美英有意识的安全战

略和政策调整的结果。它是美成为世界大国的一个

重要标志,直到现在,这一变化对美国维护其全球大

国地位都具有重大影响。

有人认为此后的 30多年,美都处在一个加强主

导和适应的过程中。¹ 美国在战略上抓住了历史机

遇,但也留下不少问题。这种以和平方式进入一个

地区,旧有力量的影响短期内不会消失,地区内外其

他力量的变化与影响也在发挥作用, 美国对海湾部

落传统社会也并不熟悉。这时美国对海湾地区从领

域讲主要是军事、政治和经济方面,文化社会和教育

不多,从国家讲主要在美已有较多经济和政治影响

的伊朗和沙特两国,还未与其他国家普遍建立全面

关系,外交人员配备也不齐。加强美的存在与控制,

只好待此后不断进行。

这一时期海湾各酋长国对美更深的干预仍是警

惕的,美对地区政治事务的实际介入并不广泛,某种

意义上给英国维持传统影响以一定空间。美自己则

继续扩大地区的能源资源和商业合作,例如此后美

英两国对伊拉克国内的政治变化都没有能完全左

右, 最终使伊拉克的王权统治垮台而走向了共和,之

后又为复兴党所控制,美国对伊拉克的支配性影响

力直到进入 21世纪才找到新的机会
[ 4]
。

二、美国对海湾主导战略的发端

20世纪 70年代是美国确立在海湾地区主导地

位的时期,策略上借助沙特与伊朗两个地区大国形

成地区安全体系的两个支柱。

这一时期,海湾各部落联盟纷纷建国。从 1971

年 8月起,巴林 ( 14日 )、卡塔尔 ( 9月 3日 )和阿联

酋 ( 12月 2日 )等先后宣布独立并建国,并在次月或

当月加入联合国。此前科威特 ( 1961年 6月 9日 )

宣布独立和建国。短短一年多时间, 整个海湾地区

英国的保护国体系彻底瓦解。美于 1837年、阿曼于

1843年在对方国家建立领事馆, 并形成军事合作,

两国于 1972年升格为大使级关系。º

这时的美国全球战略处境并不好。美在与苏联

的争夺中处于守势,正着手从越南撤出,谋求与中国

关系解冻;宣布了尼克松主义,要求亚洲国家担负更

多安全责任,减少海外的直接军事干预;在欧洲美国

也在重点谋求缓和及与苏联对话, 推进战略武器谈
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º
L. G. Potter, ed. ( 2002) , p23。
2010年 4月 12日笔者与阿曼驻卡塔尔大使的访谈。



判
[ 5]
。尼克松政府对在海湾的机遇其实无力全力

以赴, 但这里的巨大能源资源潜力及对遏制苏联的

战略位置,使美十分看重, 抓住伊朗和沙特这两个重

点,实行两个支柱政策来先稳住整个局面,自身直接

干预和介入较少。有人称此阶段为 /良性无为而

治 0 ( Ben ign Inact ion)时期。¹

尼克松政府在建立和发展与海湾外交关系同

时,安全上与英国形成分工。美国重点支持伊朗和

沙特, 填补英国撤出后的真空, 加强地区整体的稳

定。英国则一边撤出, 一边牵制和防止亲苏联势力

的插手。美与沙特关系发展在战前就有较好的基

础,这时两国关系迅速得到加强。此后美对伊朗新

的投入更多, 对其他海湾各酋长国发展则慢一些。

美在 1971年较快接过英国在巴林和沙加的海军基

地,在巴林的基地于 1995年成为美第五舰队司令

部。英国在阿曼的基地则维持到 1977年, 对各国的

军事援助与培训维持得更长,有的一直保持下来。º

从整体来看,针对苏联的攻势,美国海湾政策的

重点是配合其全球的遏制苏联争霸。美在英撤出和

自身全球战略调整之际, 对海湾核心地带的控制是

比较迅速和相对稳定的。美与伊朗的安全防务合作

对牵制伊拉克和阿曼都起到作用。虽然在与美国关

系中, 伊朗也显出特有的独立性,在石油和地区问题

上有明显的地区大国意识,并且是欧佩克的创始国,

但在 1973年伊朗拒绝加入石油禁运, 伊对俄又因为

长期存在领土和民族矛盾, 巴列维国王对前苏联外

交长期目标的扩张和谋霸趋向有明显疑虑, 这都为

美所看到并积极加以利用。» 1972年 5月, 尼克松

访问伊朗,承诺加强向其出售常规武器,要求伊朗对

地区稳定发挥作用。对伊朗售武成为这时美地区政

策的重要特征,直到伊朗巴列维政权倒台,美对其军

售达到美国整个对外军售的三分之一, 显现出美

对与伊在冷战 和 地区 安全 中作 用 的高 度重

视。¼   

随着形势的发展, 两个支柱政策逐渐暴露出问

题并最终坍塌。

尼克松政府之后的卡特政府在外交政策上做出

调整, 强调人权和道德理想因素,改变了尼克松政府

的全面现实主义的作法。卡特一方面保持了对伊朗

的安全支持,促成对其出售预警机并创建了快速部

署部队等,另一方面对巴列维国王的人权纪录增加

了批评,两国的摩擦增多
[ 6]
。在这个时期, 沙特对

伊朗的军事实力壮大和对外影响的增加也有更多的

担忧。除巴林外, 沙特和多数海湾阿拉伯国家在宗

教上都是以伊斯兰逊尼派为主, 而伊朗作为非阿拉

伯国家,主要为伊斯兰什叶派, 双方素有矛盾和猜

疑。地缘上这两个地区大国也总在明争暗斗, 伊朗

与一些海湾酋长国如巴林、卡塔尔和阿联酋都尚存

领土或海洋划界问题,与沙特也有海上边界划定问

题。美国要保持沙伊两国之间的平衡,保持海湾国

家始终支持美的政策,并不容易。

1979年的伊朗革命导致霍梅尼上台, 为美始料

不及。霍梅尼政权对内清除美国等西方外国势力的

影响,对外对周边的海湾王权国家形成压力。沙特

与伊朗关系出现紧张, 1988年 4月 26日两国断交。

伊朗与其他海湾国家关系不同程度恶化。对美国而

言, 美伊关系逆转, 是海湾政治版图的巨大变

化
[ 7]
。   

这一变局出现在前苏联在全球处于攻势的大背

景下。苏联在广泛的中东及北非、南亚一带局部和

外围有所进展,与埃及和叙利亚签定有关防务与安

全合作的协议,在非洲之角、南也门和阿富汗有所得

手。这使得自身军事力量弱的沙特等海湾国家感到

本地区正受到苏联的包围, 希望借助外力加强地区

稳定的需要上升, 这给美国加深介入提供了机会。

在这个调整时期,美虽然在亚太和欧洲都有些困难,

但在海湾仍明显增加对沙特的合作和借重。沙特在

阿以冲突问题上坚持反以立场, 与美国的分歧也有

所发展。美与埃及和以色列的戴维营协议之后, 沙

特带头对埃及进行制裁, 沙与海湾诸国均同美在中

东政治上的依靠对象埃及断交。此后沙特内部两次

出现反政府事件, 暴露了内部的不稳
[ 8 ]
。加之利比

亚和叙利亚等对以强硬的拒绝阵线国家对奉行温和

路线的沙特的牵制,使沙特在发展与美国安全防务

合作时内外受制, 顾虑重重。美在这一时期军事上

基本没有进入其他海湾较小的部落酋长国家。这使

得美面对伊朗剧变缺乏有效的替代方案,失去伊朗

的同时,与沙特关系也出现问题, 北面的伊拉克和中

部的海湾酋长国中,美关系基础并不牢固,调整势在

必行。

三、强硬政策的启动

这一时期美国在海湾的策略进入鹰派主导的强

硬阶段。
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针对形势变化, 美国卡特政府总统国家安全事

务助理布热津斯基称这一地区为 /危机的拱门地

带 0 (A rc of C risis) [ 9 ]。在此时美国研究界分析中,
不断有人联系到当年麦金德 (HadfordM ackinder)对

世界 /心脏地带0和斯皮克曼 ( N icholas J. Spykman)

关于 /边缘地带 0安全形势脆弱的谈论, 以此为端,

直至后来舆论形成 /危机的新月地带 0之说 [ 10]
,美国

急剧地加强了投入。海湾国家方面的最积极发展,

是 /海湾阿拉伯国家合作委员会 0, 也称海合会, 在

80年代初成立。它也是对伊朗事变的反应, 标志着

海湾诸部落酋长国联合自强的趋势发展, 增强了地

区国家与美战略互动的地位
[ 11] 175- 178

。

美走向强硬,从卡特政府时期就开始酝酿,触点

是伊朗人质事件。1979年 11月 4日, 美国驻伊朗

的 52名外交人员被伊朗激进学生抓扣,引发一场持

续 444天的人质危机, 大大改变了美与伊朗的关系

气氛, 也改变了美国内各种政治势力对美在海湾安

全处境的看法。¹ 美国内对伊朗的敌视情绪上升,

为了支持营救人质的外交努力,美国明显加强军事

准备, 在海湾部署多达 21艘各种战舰的舰队。1980

年 6月美国营救人质努力的失败, 突显出美国军事

手段的无力和缺陷。这一局面,加上美对苏联战略

性威胁的认定,促使美国积极考虑在海湾和整个西

南亚加强军事前沿部署。卡特政府在 1981年防务

预算中, 第一次提出对新创建的快速部署部队

( RDF)进行拨款
[ 12]
。 1980年 1月 23日, 卡特总统

在国情咨文中强调, /任何外部势力企图控制波斯

湾的努力,都将被视为对美利坚合众国至关重要利

益的进攻, (美国对 )这种进攻将采取包括军事力量

在内的一切必要手段予以粉碎。0以此宣布 /卡特主

义 0的诞生, 从而改变了战后以来美在海湾不轻易

进行直接军事干涉的政策
[ 13 ]
,标志着美国在既定海

湾战略目标基础上,军事安全政策的重大调整,也是

后来美在战略规划上将海湾视为其 /核心利益0地

区的源头之一
[ 11] 8- 9

。

里根政府进一步发展了这一政策,提出美在海

湾地区不仅要遏制外部威胁,还要阻止地区内部出

现的安全压力,对影响海湾石油 /自由输出0不会坐

视。但美主要是在外交政治上调整姿态, 战略上在

全球处于守势,加强在海湾军事部署的计划刚刚开

始,在苏联的战略进攻和地区形势变化面前,美一时

无法采取实质性的行动。

1980年 9月伊拉克入侵伊朗, 两伊战争爆发。

8年的两伊战争给地区带来长期动荡, 美要维护其

能源和安全利益,也着眼长期影响,积极利用这次战

争,加强军事进入进程。美在安全战略部署上的最

大变化包括:在原有空军对海湾长期存在基础上,借

助对科威特等油轮挂旗和护航, 加强了海上军事力

量的永久性进驻;启动军事干预行动的具体规划,于

这一年在佛罗里达第一次建立针对中东特别是海湾

地区的快速部署联合特遣部队 ( Rap id Dep loyment

Jo int Task Force, RD JTF) ; 很快于 1983年在此部队

基础上建立起美国六大战区司令部之一的 /美国中

央司令部 0 ( US Central Command, USCENTCOM ),

统一指挥美军在西亚与北非战区的军事行动。º 发

生在冷战时期的两伊战争提醒美国和这个地区, 对

海湾稳定和安全的现实威胁更多来自于地区内部而

不是前苏联或其他外部势力, 对美安全战略和

实际军事规划在冷战后的转型起到一定的预示作

用。   

另一方面, 两伊的争斗暴露出美在海湾多重目

标所导致的策略矛盾, 出现政策摇摆。两伊的政权

都是反美的。在两伊战争之初,美保持中立,希望两

伊都在战争中被削弱。但到 1981年下半年, 伊朗的

反击得手,收复了被伊拉克侵占的土地,在战争中转

处优势,美感到伊拉克可能被击败。到 1982年, 美

国政策逐步向支持伊拉克倾斜。当年 2月, 里根政

府把伊拉克从美国的支持恐怖主义者名单中剔除,

开始向伊拉克方面提供情报, 通过约旦和科威特向

其输送武器,虽起到一定支撑作用,但未能抵挡住伊

朗的攻势。到 1983年初, 这一形势更加明显, 伊朗

可以直接轰炸巴士拉和巴格达。对此,美进一步加

强了支持伊拉克的行动,是年 12月 14日发起 /坚决

行动 0 (Operation Staunch), 阻止任何国家对伊朗军

售,并加强对其制裁,从 1984年 3月 30日起禁止对

伊朗出售军民双用途产品。同时, 美支持伊拉克的

动作增多,包括对其出售直升飞机、农产品以及一些

两用产品,并将在欧洲储存的部分军事装备转让给

伊拉克。两国高层接触增多。后来在小布什政府时

期任国防部长的拉姆斯菲尔德作为里根总统的特

使, 在 1983年 12月会见萨达姆总统,表示美国与伊

拉克在防止伊朗和叙利亚扩张等问题上有 /共同利

益0。当时他是美 G. D. Searle& Company的首席

执行官。这一年, 美为伊拉克购买美国商品提供了

4亿美元的贷款。次年 11月, 美与伊拉克恢复中断
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17年的外交关系。美国国务卿舒尔茨与伊拉克副

总理阿齐兹会见,双方均表示认定伊朗是严重威胁,

必须予以扼制。¹

在美国看来,伊朗成为比伊拉克更大的威胁,除

了前者军事上对伊拉克一直采取不妥协不谈判态度

外,还有更多的原因。伊朗政治上企图推翻海湾那

些王权酋长国家,输出伊斯兰革命;石油问题上也一

直采取强硬态度,坚持高油价, 把石油作为对西方施

压的政治武器。一般来说, 中东沙特等较温和石油

国在油价问题上总是适可而止, 无意与西方硬抗。

如果有这种政策和政治态度的伊朗势力进入海湾其

他的国家,对美国的石油安全和经济利益将构成巨

大的威胁。海湾合作委员会 ( GCC )六国在视伊朗

为主要威胁上,同美国是一致的,也都把伊拉克看作

制衡伊朗的一个可利用因素。这一政策在后来伊拉

克入侵科威特后才发生根本转变。

1986年后, 美更加强力地遏制伊朗。但实现这

一点经过了一个过程, 反映出美在处理海湾地区性

事务中全球和地区战略中的矛盾。 1985到 1986

年,发生了 /伊朗门事件0 ( Iran - Con tra A ffair) [ 14 ]。

这一事件揭露出里根政府在 1985年 8月以后, 参与

了与伊朗的秘密武器交易, 并得到以色列的支持。

美国方面通过这一交易换取伊朗帮助美在黎巴嫩解

救被真主党等扣押的美国人质,而对伊朗所售武器

的资金则被美转用于支持在尼亚加拉的反政府武

装。这一秘密行动在几个方向上都与美的公开政策

相背离。美国会在 1982年通过了博兰修正案, º禁

止国防部和中情局利用资金推翻尼加拉瓜政府。美

对伊朗售武也损害了美与一心要遏制伊朗的海湾和

整个阿拉伯国家的关系。伊朗门事件的揭露, 对里

根政府的海湾政策是一个明显打击。虽然后来美也

有各种分析或辩解, 将里根行动解释为他本人过于

关心美国在黎巴嫩人质的问题,并称里根政府担心

如过分加大对伊朗压力, 会使伊朗向前苏联靠拢等

等。但无论怎样辩解, 这一事件对里根的外交声誉

以及美在中东的信誉都造成损害。该事件暴露后,

人们发现美政府内部也存在不一致, 国防部长温伯

格和国务卿舒尔茨就一直力主支持伊拉克而削弱伊

朗, 切断外部对伊朗的武器供应。» 这一事件从国

际政治来看,反映出美在海湾地区战略上的矛盾,既

要从全球角度考虑对苏联的战略遏制,希望能对伊

朗要加以借重,或至少不要将其推向前苏联一边,又

要在海湾地区范围拉拢各酋长国和沙特,制衡伊朗

的坐大,确保地区美国现实能源利益与地区安全平

衡。

1986年后,伊朗加剧了对科威特油轮的打击。

科向美国和前苏联同时请求帮助, 包括对科威特轮

挂美苏国旗。两伊爆发油轮战, 海湾石油通道受到

明显威胁,沿岸各酋长国希望加大对伊朗压力和打

击的要求更加强烈,在重大能源和地区安全利益受

到紧迫威胁下,美在地区的根本战略目标再次显现,

促使美政策更加清晰和连贯。在 1986年底至 1987

年初,美国内部在遏制伊朗问题上回归一致,对外再

次发起 /坚决行动0,海合会各国也以各种方式进行

支持,美同时加强了对伊拉克情报和对伊朗的远程

打击能力援助; 在沙特部署预警机和毒刺对空导

弹
[ 15]
。 1987年 3月, 美正式同意为科威特油轮挂

旗, 这对科及沙特、伊拉克都是一个有力的支持, 使

其石油可以有保障地从海湾输出。美加强了在海湾

的美国舰队,同时在全球对苏联与伊朗可能的接近

进行牵制。当年 7月,里根明确表示两伊战争久拖

不决不符合美利益,指称伊朗拒绝停战以及支持恐

怖主义对美国家安全利益构成威胁, 美将保持对伊

朗的压力。¼ 在美国这种明确的行动和压力下, 两

伊战争的天平转向伊拉克, 1988年 7月 18日, 伊朗

宣布接受联合国安理会停火决议。20日, 联合国秘

书长宣布两伊正式停火, 两伊战争在开战 8年后正

式结束。

这一时期, 美对海湾国家的关系处理上虽然着

眼全球美苏较量, 但在关键时刻海湾所涉及的美能

源与安全根本利益突显, 使美国内政治力量的海湾

政策统一到明确的现实威胁上来, 竭力兼顾地区层

次的力量结构与威胁变化, 行动上以应对涉美紧迫
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也有人认为,这一时期美支持伊拉克的行动是后来双重遏制的前奏, 虽然支撑伊拉克对伊朗的打击,但对伊拉克反美政策仍保持高度警
惕。 See Sasan Fayazm anesh( 2008 ) ,第 28~ 38页。

1982年后期,美国联邦国会议员蒂普# 奥尼尔和马萨诸塞州的众议员爱德华# 博兰 (当时任众议院情报委员会主席 ) 掀起一场反对美国
支持尼加拉瓜反政府武装的运动。 1982- 1986年间,国会先后通过 5个独立的 /博兰修正案 0,禁止将中央情报局、国防部或涉及情报活
动的任何美国其他机构的经费间接地或直接地花在支持尼加拉瓜的军事行动或准军事行动上。有效期截止到 1985年 12月前。在此之
前,援助尼加拉瓜反政府武装的活动都是在中央情报局的领导下公开进行的。由于博兰修正案的限制,这一行动不可能再继续了。里根
总统在此形势下仍公开和私下表示 /不想失信于尼加拉瓜反桑地诺分子 0,准备绕开国会行动,并指示要 /保证反政府武装继续得到美国
政府的支持 ) ) ) 直到国会同意再次支持他们为止 0。导致后来出现有名的 /伊朗门 0丑闻。见 http: / / space. tv. cctv. com /act/article. jsp?
art icleId= ART I1224814060790856& now page= 61。
US Dep t ofS tate, Bureau ofN earE astern and Sou th As ian Affairs, / Th eGu lfW ar, Secret, Brief ing Pap er, 0February 27, 1986, IG- 00311, NSA,
w h ich says: / [ A fter] alm ost s ix years, it is clear that the on ly w ay to bring Iran to its sense and to the n egot iating tab le is to cut of f itsm un it ion s. 0
Presiden tialDeterm inat ion No. 87- 20, Sep tember 23. 1987, 52 Fed. Reg. 36749 ( 1987 )



威胁为中心。从整个过程看,美出于国家核心利益,

其在海湾的战略目标发挥出作用, 与伊朗的对抗始

终居于处理战略和策略问题的主要地位, 并将与前

苏联的全球对抗部署纳入到在海湾地区目标考虑上

来。海合会将发展重点放在政治特别是经济合作

上,对地区安全影响有限, 美国也不很重视。地区层

次上, 海湾国家把自身的利益与安全的维护,置于这

一大的冲突中去考虑, 共同应对伊朗的威胁成为美

与地区各国的共识。美国利用危机, 加深和扩大了

对海湾事务介入, 影响加强。美对海湾其他较小的

国家如巴林、卡塔尔和阿联酋等的关注仍然不是很

多,重点放在以双边方式维护和促进经济能源等实

际利益的合作上。
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Developm ent of the United States and the Gulf Region the Evolution

of Relations between Peoples and Nations ( I)

YUE X iao- yong

( College o f In ternational Re la tions, Be ijing University, Be ijing 100871, Ch ina)

Abstract: The U nited States started its comprehensive involvement in the Gulf reg ional affa irs in 1970cs,
w hich w asmuch later than it did in the reg ions like Europe o rE astA sia. Y et it established its dom inant sta tus in

the reg ional security system much faster andmo re so lid. Thema in characterist ics of th isAmerican dom inance in the

Gu lf reflect the facts that US obtained its dom inance largely through peacefu lm eans w ith the former reg ional pow er

theU nited K ingdom, though ye t resort to force later from t ime to tim e. The US also enhanced its leading ro le the

reg ion in a g radua l andmu lti- layersw ay, as it needs to accommodate itse lfw ith the local politica l trad ition of trib2
al society. In the current trend o f g lobalization, the reg ional countries w ith its Arab triba l and Islam cultura l tradi2
t ion pa id mo re attent ion to diversify their ex terna l re lations, w hich gave US more challenges in ma inta in ing its re2
gional dom inance.

KeyW ords: the Persian Gul;f tribes; nation state; the United States; dom inan t status
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