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摘　要：９·１１事件是传统安全向非传统安全转变的标志性事件之一，该事件在一定程度上改变了美国

对恐怖主义的认知，改变了美国的全球反恐战略以及对南亚地区的政策，也改变了美国对巴基斯坦的政

策走向和美巴关系。面对美国要把巴基斯坦炸回到旧石器时代的威胁，穆沙拉夫政府权衡利弊，根据国

家利益最大化的原则，调整了美巴关系，支持美国在阿富汗的反恐战争。
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　　９·１１事件是传统安全向非传统安全转变的
标志性事件之一，该事件在一定程度上改变了美
国对恐怖主义的认知。美国认为，自冷战结束以
来，大规模杀伤性武器的扩散、尖端技术和恐怖主
义的结合构成了对美国的最大威胁。在安全战略
方面，美国的主要任务是防止大规模杀伤性武器
的扩散，消除恐怖主义和打击支持恐怖主义的国
家。美国认为宗教极端主义者和基地组织应对

９·１１恐怖袭击事件负责，并要求阿富汗塔利班政
权交出基地组织头目本－拉登。由于阿富汗塔利
班政权拒绝交出本－拉登，美国决定发动对阿富
汗的战争。没有巴基斯坦的支持，对阿战争很难
取得胜利，所以美国改变了其全球反恐战略，改变
了南亚地区政策，也改变了对巴基斯坦的政策走
向和美巴关系［１］。面对美国要把巴基斯坦炸回到
旧石器时代的威胁，穆沙拉夫政府根据国家利益
最大化的原则，权衡利弊，认为巴基斯坦通过支持
美国的反恐战争，可以化解美国和印度的威胁，避
免国际社会的孤立；可以获得美国的经济和军事
等方面的援助，同时有助于推动穆沙拉夫政府的
世俗化改革。所以巴基斯坦调整了美巴关系，支
持美国在阿富汗的反恐战争。

一、美国对恐怖主义的认知

（一）９·１１事件后美国对恐怖主义的新认识

９·１１事件无疑是一个界定历史阶段的事
件，这起历史上最致命的恐怖袭击在美国人心理
上所造成的震撼远远超过世贸大楼的倒塌和近

４　０００人的死亡。这一事件也引起了很多政治领
袖和学者们的深刻反思：美国到底做了什么，才导
致这一来自阿拉伯世界的敌视情绪？他们试图找

到恐怖主义产生的根源，从各个角度提出了不同
的观点。其中，美国哈佛大学著名学者塞缪尔·
亨廷顿的《文明的冲突与世界秩序的重建》一书重
新引起了人们的重视。早在９·１１事件之前，他
就已经指出，“冷战结束后，意识形态冲突让位于
种族、宗教和以文化价值为分界线的冲突。这种
冲突是孕育国际恐怖主义的温床。”①同时，亨廷
顿还在该书中明确指出：“在冷战后时代的世界中
……全球政治的主要冲突将发生在不同文化的国
家和集团之间。文明的冲突将主宰全球政治……
下次世界大战，如果有的话，必将是所有文明之间
的战争。”②这些论述让人们不得不为亨廷顿敏锐
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的目光和鲜活的思想折服。文明之间的差异为什
么会引起冲突？对此，亨廷顿进一步归结为，与冷
战结束相伴随的政治忠诚取向的深刻变化是产生

冲突的根源①。
亨廷顿在著作中提出：冷战的结束形成了国

家对抗的旧世界与文明冲突的新世界之间最重大

的历史分界线，而随着冷战的结束，人们对国家的
忠诚开始让位于对文明的忠诚。笔者在《从文明
冲突的角度浅析恐怖主义产生的根源及解决办

法》一文中也曾经分析过亨廷顿的观点：在不同文
明之间的冲突中，伊斯兰民族最容易倾向于用武
力解决问题。同时，在美国国防部所列举的恐怖
群体和恐怖主义领导人中，几乎都是穆斯林民族，
而这些穆斯林人大多都是阿拉伯人，其中一些非
阿拉伯群体和阿拉伯群体（或者阿拉伯穆斯林领
导）也曾经一起执行过恐怖袭击。２００５年的别斯
兰大屠杀就是穆斯林群体跟阿拉伯群体（准确地
说是沙特）一起制造恐怖事件的例证［２］。在亨廷
顿的著作中，列举了很多这类冲突，如“波斯尼亚
人对科索沃人，土耳其人对希腊人，车臣人对俄罗
斯人，孟加拉国穆斯林教徒对道教徒，印度尼西亚
和马来西亚穆斯林对当地华人，泰国穆斯林对自
己的佛教徒政府，穆斯林东帝汶政府镇压天主教
印度尼西亚人，乍得和肯尼亚、坦桑尼亚穆斯林袭
击尼日利亚的基督教徒”②。

（二）美国本土安全观及对巴基斯坦的政策转变

冷战期间，美国一直以苏联作为主要竞争对
手、威胁来源和作战对象，恐怖主义的威胁还显得
不甚明显，美国政府的反恐理念一直是利用一切
合法手段保护美国境外的外交和军事设施。苏联
解体后，美国政府认为“恐怖分子使用核武器的威
胁取代了大国间使用核武器的威胁”［３］，恐怖主义
和大规模杀伤性武器扩散问题开始在美国战略层

面上受到重视，因此“反恐”战略演变为制止恐怖
主义者获得大规模杀伤性武器。９·１１袭击事件
唤起了美国政府对恐怖主义的新认识，美国总统
布什于２００２年９月１７日签署了第一份《国家安

全战略报告》（以下简称《报告》），全面介绍了冷战
结束以来，尤其是９·１１事件以来美国安全威胁
来源的变化，勾画出了未来几年内美国安全战略
的方针、路线、目标和举措。《报告》指出，９·１１
事件表明恐怖主义对美国安全威胁的凸显，国家
安全战略报告实际上是把“恐怖分子和无赖国家”
看作主要现实对手，以反恐为中心。《报告》声称，
与过去相比，美国的潜在威胁不是来自“侵略性国
家（ｔｈｅ　ｃｏｎｑｕｅｒｉｎｇ　ｃｏｕｎｔｒｙ），而是来自衰败国家
（ｔｈｅ　ｆａｉｌｅｄ　ｃｏｕｎｔｒｙ）”③。《报告》称，“美国面临的
严重危险在于极端主义和技术的结合”，“美国最
优先的重点是铲除全球恐怖主义组织和庇护恐怖

主义的政权”，“这场战争是在多条战线上对付琢
磨不定敌人的持久战”④。根据《国家安全战略报
告》，美国认为其潜在的和现实的主要威胁已由传
统的“侵略性”国家变成了恐怖主义和支持恐怖主
义的国家，因此美国本土安全战略已由对传统的
强大敌对国家的遏制转向“反恐”⑤。
其实，早在该《报告》出台之前，双子大楼的悲

剧和国际反恐联盟的形成已经使美国把关注的重

心转移到南亚地区。根据美国的看法，本－拉登
和他的基地组织应对纽约双子大楼所遭受的袭击

负责。由于阿富汗塔利班政权拒绝交出本－拉登
“绳之以法”，并为本－拉登和他的组织提供了避
难所，美国决定发动对阿富汗的战争［４］。
要赢得对阿富汗战争的胜利，美国遭遇与苏

联入侵阿富汗之后相似的困境，那就是怎样才能
到达阿富汗。就到达阿富汗的路线而言，尽管２１
世纪和２０世纪９０年代的情况有了很大的区别，
但美国意识到巴基斯坦在向美国提供执行战争合

作方面是一个关键的国家。通过中亚到达阿富汗
的新路线也可供选择，但对美国来说巴基斯坦的
战略地位过于重要，以致不能忽略。“事实上，尽
管像印度这样的地区性国家不会浪费任何向美国

提供全面合作的机会，并会主动提供各种便利，但
美国还是把巴基斯坦列入支持和合作的名单。”⑥

究其原因有以下几点：第一，巴基斯坦重要的地缘
战略地位；第二，巴基斯坦和塔利班的长期特殊关
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系；第三，巴基斯坦可以提供后勤支持；第四，巴基
斯坦可以提供情报支持；第五，巴基斯坦可以提供
军事支持。

二、巴基斯坦对美巴联合反恐的认知

　　在１９９４年，巴基斯坦是塔利班的制造者和支
持者。但是，双子大楼的悲剧让巴基斯坦发现，除
了修改其亲塔利班的政策和美国合作打击恐怖主

义之外，自己并没有其他道路可供选择。一方面，
对穆沙拉夫来说，维护国家重要利益并阻止印度
利用当时的形势捞取便利是必要的和明智的决

定。另一方面，巴基斯坦在克什米尔问题的解决
上也需要有新的举措。据《美巴关系：苏联入侵阿
富汗》（ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ：Ｓｏｖｉｅｔ　Ｉｎｖａｓｉｏｎ
ｏｆ　Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ）一书的作者指出：“新近的形势
表明，关于克什米尔问题的解决在（巴基斯坦）军
政府和民选政府之间很难达成一致的认同，而事
实证明巴基斯坦的克什米尔政策是不成熟和错误

的，军事精英支持在克什米尔的战斗是愚蠢的，应
该停止。”①他进一步批评道：“坚持执行这样的外
交政策毫无出路可言，正确的方式应该是提出质
疑———为什么巴基斯坦会为精英的罪行和愚蠢付
出代价？错误已经延续了十年之久。”②９·１１事
件之前的６年里，塔利班得到了巴基斯坦的武器、
粮食供应和人员培训，但是反过来，该组织却利用
“圣战组织”潜入巴基斯坦克什米尔地区，发动了
一系列的恐怖袭击。

２０世纪８０年代，美国中央情报局、巴基斯坦
三军情报局和巴基斯坦穆斯林主义者建立了密切

的关系，美国的主要目的是极力支持“圣战组织”，
用来抵抗苏联占领阿富汗。但事实表明，激进组
织与退休和在职的巴基斯坦军事将领、三军情报
局三者之间开始了进一步的密切合作，他们在阿
富汗恐怖主义的支持下转而支持伊斯兰激进组

织。根据拉希德·阿玛德（Ｒａｓｈｉｄ　Ａｈｍａｄ）的观
点，“三军情报局的高官曾经担任过塔利班部队军
事顾问，并且指导反对反塔利班联盟的战斗。一

些三军情报局的官员非常忠诚于塔利班和本－拉
登及其强硬的伊斯兰意识形态。”③长期以来，巴
基斯坦一直为与北方联盟作战的塔利班提供武

器、弹药和燃料，三军情报局则充当了这一“主要
通道”，同时，中情局的官员还担任着塔利班的军
事顾问。“事实上，在阿富汗战争期间，美国允许
在阿富汗进行宗教传播，以便遏制共产主义。”④

中情局向巴基斯坦三军情报局提供护照，以便在
巴基斯坦和阿富汗建立上百个宗教组织，以提高
杰哈德（圣战）文化对苏联的抵抗能力。然而，苏
联撤出阿富汗之后，阿富汗却变成了恐怖主义的
中心。成立之初，塔利班就执行对伊斯兰教狭隘
理解的政策，旨在摧毁阿富汗的历史传统。

９·１１事件之后，巴基斯坦在与美国的关系
以及对恐怖主义的立场上面临着严峻的选择。

（一）源于印度、美国以及国际社会的威胁

巴基斯坦首先面临的是源于夙敌印度的威

胁，如果印度在向美国提供很大帮助后获得优先
选择权，就可能赢得这场在国际社会中孤立巴基
斯坦的外交博弈。其次是来自美国的压力，正如
前副国务卿阿米蒂奇一度发出的威胁———“要把
巴基斯坦炸回到旧石器时代”⑤。

穆沙拉夫政权决意支持美国主导的“反恐”战
争，这一历史性的决定让印度鹰派和美国官员大
大感到意外，因为正是由于对本－拉登的不同态
度，美巴关系一度陷入僵局。就在１９９８年，由于
不想冒犯沙特阿拉伯，穆沙拉夫曾拒绝美国的要
求，没有执行针对本－拉登的行动。１９９９年１０
月１２日，穆沙拉夫推翻谢里夫政府时，克林顿政
府对穆沙拉夫的军事政变反应十分强烈，分析人
士认为：“事实上，美国是对穆沙拉夫阻止针对本

－拉登的突击行动的反应。”⑥据《华盛顿邮报》报
道，克林顿政府计划在巴基斯坦总理谢里夫和陆
军参谋长杰汉吉尔·卡拉迈特（Ｊａｈａｎｇｉｒ　Ｋａｒａ－
ｍａｔ）的支持下，采取针对本－拉登的行动，作为
交换条件，美国答应取消对巴基斯坦的制裁。到
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１９９９年秋，美国中央情报局秘密训练并装备６０
名突击队员，拟在阿富汗抓获或者杀死本－拉登。
“该行动在１９９９年１０月１２日被迫流产，因为穆
沙拉夫上台后，拒绝答应该行动继续进行下去。”
这一事件被“亲印”的美国院外集团大加利用，形
成了反对穆沙拉夫的势力。这些游说人士把巴基
斯坦描绘成滋生伊斯兰好战者，包括诸如虔诚军
（Ｌａｓｈｋａ－ｅ－Ｔａｌｉｂａｎ）、佳什·阿·穆罕默德
（Ｊｕｓｈ－ａ－Ｍｕｈａｍｍｄ）等组织的国家。９·１１事
件后，美国“亲印”院外集团认为，该是布什宣布把
巴基斯坦列为“恐怖主义”国家的时候了，“因为巴
基斯坦是塔利班和原教旨主义集团的真正始作俑

者”。根据西方的消息来源，布什政府受到了“亲
印”院外集团的影响，用粗鲁的方式向穆沙拉夫下
达了最后通牒：“如果拒绝遵从，他将面临惩
罚。”①但穆沙拉夫深知，如果他同意美国的条件，
他将不得不考虑军队、毛拉（宗教领袖）、上百万的
部落居民和把本－拉登视为英雄的伊斯兰好战者
的强烈反对。不管拒绝还是同意，他都将面临冲
突和流血。穆沙拉夫面对的是极端困难和复杂的
形势，因为他必须以国内的反对为代价来支持美
国。“如果不支持美国，将会加速孤立和分裂巴基
斯坦、加强宗教学校的势力，使世界的观点抉择性
地向印度倾斜———这对美国来说，是一个可选择
的、灵活的打击敌人的路线。”美国既可以打击阿
富汗，也可以打击巴基斯坦。为了避免使巴基斯
坦陷入这种被动的局面，一些２０世纪８０年代里
根政府的官员做出了巨大的努力。由于他们曾在
苏联入侵阿富汗战争期间和巴基斯坦一起合作并

形成紧密的关系，２００１年，这些人大多还供职于
布什政府，他们利用自身的影响来缓和印度反对
巴基斯坦的行动，竭力帮助布什政府和巴基斯坦
建立关系。更重要的是，穆沙拉夫及时而果断的
决策，加上美国的巴基斯坦院外游说集团的努力，
美国印度院外集团的企图最终被消解，巴基斯坦
站在了支持美国反恐战争的一方。

（二）可以预见的巨大利益

对巴基斯坦来说，支持美国的反恐战争将为

自己带来巨大的利益，同时与美国合作也有利于

巴基斯坦在国际社会拥有更大的活动空间。

穆沙拉夫支持美国主导的旨在推翻阿富汗塔

利班政权的反恐战争，他向布什总统保证将在这

一行动中与美国积极合作②。他宣称，巴基斯坦

现在面临自１９７１年东巴基斯坦独立出去之后最

严峻的形势考验，需要根据国家的最大利益来做

出决策，“任何错误的决定都可能导致国家面临灾

难性的后果”③。穆沙拉夫向美国的“反恐”战争

提供帮助，“他声称巴基斯坦为能在国际社会中取

得一席之地而感到骄傲”④。

分析起来，除了迫于美国的压力之外，巴基斯

坦之所以支持这场美国主导的反恐战争，主要出

于以下因素的考虑：

１．希望借此获得美国的经济援助

考虑到因支持美国的反恐战争而带来的很多

困难，美国向巴基斯坦做出了承诺，答应给予巴基

斯坦长期的支持。虽然许多美国高级官员对穆沙

拉夫最终是否能与美国合作持怀疑态度，他们不

相信穆沙拉夫会打击自己一度支持和帮助的塔利

班政权，但是布什政府事实上取消了自１９９８年巴

进行核试验和１９９９年军事政变以来的所有制裁。

对穆沙拉夫和他的政权而言，美国的经济援

助是一个强有力的支持。针对巴基斯坦面临的经

济困境，美国利用自身在国际货币基金组织的重

大发言权，使该组织答应修改巴基斯坦的预算赤

字，使其从占国民生产总值的 ５．３％ 提高到

５．７％⑤。此外，世界银行和国际货币基金组织在

敦促巴基斯坦进行经济改革的同时，答应继续支

持巴基斯坦的经济复兴。国际货币基金组织的管

理主任霍斯特·科福勒（Ｈｏｓｔ　Ｋｏｆｌａｙ）宣布国际

货币基金组织将给予巴基斯坦全面的财政支持，

他希望穆沙拉夫的减贫计划能够成功，这有助于

改善巴基斯坦的经济状况。同时，美国将把巴基

斯坦所欠债务从２８亿美元减少到１８亿美元⑥。

这一系列政策的出台不仅加快了巴基斯坦的经济

３７第３期　　　　　　　　　　　　　安高乐等：论９·１１后巴美对恐怖主义的认知与政策演变

①

②

③

④

⑤

⑥

Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ：Ｓｏｖｉｅｔ　Ｉｎｖａｓｉｏｎ　ｏｆ　Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ，ｐ２５０．
“Ｗｈｙ　ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．Ａｎｔｉ－Ｔｅｒｒｏｒ　Ｗａｒ　ｉｓ　ａ　Ｃｒｉｓｉｓ　ｆｏｒ　Ｐａｋｉｓｔａｎ”，Ｔｈｅ　Ｔｉｍｅｓ（１５Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　２００１）．
Ｐａｋｉｓｔａｎ　ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ　ａｓｓｕｒｅｓ　ｕｎｃｏｎｄｉｔｉｏｎａｌ　ｓｕｐｐｏｒｔ　ｆｏｒ　ＵＳ　ｆｉｇｈｔ　ａｇａｉｎｓｔ　Ｔａｌｉｂａｎ，Ｔｈｅ　Ｄａｗｎ（３０Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　２００１）．
Ｐａｋｉｓｔａｎ　ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ　ａｓｓｕｒｅｓ　ｕｎｃｏｎｄｉｔｉｏｎａｌ　ｓｕｐｐｏｒｔ　ｆｏｒ　ＵＳ　ｆｉｇｈｔ　ａｇａｉｎｓｔ　Ｔａｌｉｂａｎ，Ｔｈｅ　Ｄａｗｎ（３０Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　２００１）．
“Ｐａｋｉｓｔａｎ　ｒｅｓｉｄｅｎｔ　ａｓｓｕｒｅｓ　ｕｎｃｏｎｄｉｔｉｏｎａｌ　ｓｕｐｐｏｒｔ　ｆｏｒ　ＵＳ　ｆｉｇｈｔ　ａｇａｉｎｓｔ　Ｔａｌｉｂａｎ”，Ｔｈｅ　Ｄａｗｎ（３０Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　２００１）．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５１．



改革，而且给该国经济带来持久的影响。
为了创造一个更宽容和有前途的社会，教育

获得了更大的关注。美国政府热心鼓励穆沙拉夫
的教育和社会改革，并且宣布了旨在帮助穆沙拉
夫把巴基斯坦朝着民主和温和的穆斯林国家转变

的一揽子计划。为此目的，布什政府向巴基斯坦

２００２—２００３财年提供了６亿美元的援助，其中１
亿美元用于教育，另外３　４００万美元用于消除巴
基斯坦落后地区的饥饿和贫困①。这一举措由美
国的多种机构支持，包括美国对外援助机构、国务
院、劳工和教育机构。第一年核心计划的２　８００
万美元主要集中用于课程开发、教师培训和俾路
支省和信德省的信息技术传播。教育部拟拨出可
支配的８０万美元赠款帮助校区使用技术，以促进
美国和巴基斯坦学校之间校际交流。通过“友好
教育计划”，美国私立学校拟向巴基斯坦联系学校
投资６５万美元赠款，用于２００２、２００３和２００４财
年消除童工现象，为旁遮普省的青年提供职业培
训②。
美国为巴基斯坦２００２年１０月的立法选举提

供２００万美元的技术支持，包括选举专员、国内观
察员和政治政党的监督员的培训。美国政府支持
巴基斯坦的多边发展计划，为达到此目的，美国政
府决定重开美国国际开发署办公室，这将集中于
诸如教育、卫生和人力开发等优先领域。布什政
府同意扩大和巴基斯坦移民和通讯等科学和民用

领域的合作。美国也同意增加接近１．４２亿美元
的巴基斯坦服装出口市场准入③。
巴基斯坦前总理阿齐兹解释道，美国国会将

正式批准减免巴的债务，这向其他捐赠者发送了
一个积极的信号。在这一方面，美国总统和国会
都支持减债。由于巴基斯坦参与反恐，经济受到
严重的影响，出口目标从１００亿美元减少到８５亿
美元，进口目标从１１０亿美元减少到１００亿美元，

ＧＤＰ增长率从４％降到３．２％，储蓄目标从５．４％
降到４．９％④。国际货币基金组织接受巴基斯坦
的建议并同意其修改目标计划。同时，巴基斯坦

要求美国提供纺织品的出口市场准入。由于中止
或取消订购，巴基斯坦对美国和欧洲出口分别遭
受了１１亿和１４亿美元的损失，从２００２年１月，

欧盟提高了巴基斯坦纺织品出口配额的１５％，以
取代过去的１０％，减少巴基斯坦其余出口产品的
出口关税⑤。巴基斯坦向欧盟纺织品工作组提交
了进出口计划、赤字和储蓄年度计划，并向委员会
提出，美国遭到９·１１袭击之后，巴基斯坦修改了
目标计划。巴基斯坦总出口的大约６６％主要是
棉花和纺织品，其中服装差不多占４５％⑥。此外，

在现有的纺织品配额机制下，巴基斯坦和在市场
上可提供的１４种产品之间形成竞争，取消制裁可
使巴基斯坦的棉花产品进入美国市场。其他国
家，尤其是日本，将受到鼓励从而提高援助水平。

通过建立联合经济论坛，美巴两国政府同意使两
国间的经济合作讨论机制化，允许美国海外私人
投资公司向巴基斯坦的石油和天然气提供１．５亿
美元的贷款⑦。这将提高美国在巴基斯坦私营企
业的信心。

总体看来，巴基斯坦并不满意它在该地区的
战略转变带来的有限回报，经济学家分析道，美国
的一揽子计划口惠而实不至。考虑到巴基斯坦凋
敝的经济状况以及在美国领导的反恐战争中所扮

演的关键角色，经济学家把美国一揽子援助计划
的成效描绘得相当令人失望。巴基斯坦的期望包
含：实质性地取消双边债务２８亿美元；增加其服
装进入美国的市场准入；像欧盟所提供的那样，向
巴基斯坦提供进口关税优惠政策；帮助实施发展
计划；恢复１９９１年前的防务关系等。美国２００３
年的一些划拨，包括对巴基斯坦的２亿美元的援
助赠款只是一张空头支票（除了１０亿美元的债务
勾销外）。２００３年，布什总统邀请穆沙拉夫参加
戴维营会谈，并宣布了在５年内向巴提供３０亿美
元的援助计划，每年大约达到６亿美元⑧。根据
巴基斯坦《国民报》的评论：“巴基斯坦每年将得到

３亿美元，这对美国来说是一小笔钱；就帮助巴基

４７ 江苏科技大学学报（社会科学版） ２０１１年

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５１．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５１．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５２．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５２．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５２．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５２．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５２．
Ａ．Ｚ．Ｈｉｌａｌ，ＵＳ－Ｐａｋｉｓｔａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｐｅｓｈａｗａｒ，ｐ２５３．



斯坦反恐、在反恐过程中冒险疏远部分国民，也由
于出口减少而遭到直接和间接的经济损失等各方

面而言，这简直是杯水车薪。”①不仅仅是在经济
支持的力度上让巴基斯坦感觉失望，更重要的在
于这些许诺的落实问题。在巴基斯坦看来，这些
计划毫无希望，因为就其内容、期限和条件而言，
不管是经济还是军事都是不确定的。所答应给予
的债务减免也不是完全的债务勾销，而是通过降
低利率和延长偿还债务期限的形式，可能最终是
在期限结束时免除１０亿美元。另外，令人失望的
是贸易衰退。配额提高只适用于一部分商品，而
不是适用于所有的商品，一些纺织品配额和巴基
斯坦要求的一些出口商品优惠关税并没有得到同

意。但是，不管怎样，虽然一揽子计划的直接利益
可能不会引人注目，但是它对经济的间接影响将
会非常重要。国际货币基金组织、世界银行和亚
洲开发银行的态度有所软化，所以总体而言，巴基
斯坦的经济环境将得到大幅改善，国内外投资将
会回升②。

２．美巴“反恐”合作———提升巴基斯坦军事实力的
途径

　　９·１１事件之后，美国再次把巴基斯坦军方
看作是一个“关键的合作伙伴”，巴国军队是最有
效率和现代化的部队，是政府的脊梁。很大程度
上，正是基于军队的纪律和团结，穆沙拉夫才能够
力挽狂澜，维护巴基斯坦的国家利益。基于这点，
美国政府决定扩大防务合作，在２００３年向巴基斯
坦提供１００万美元，用于国际军事教育和培训。
两国同意重新建立防务咨询组，以讨论军队对军
队之间的关系，就法律的实施建立联合工作组，以
便在反恐和反毒品方面提高协调性③。此外，“美
国在２００３年财年９月之前向巴基斯坦提供监视
飞机Ｃ－１３０、Ｐ－３Ｃ、毒蛇和休伊（Ｈｅｕｙ）直升机，
以加强西部边境和阿拉伯海的边界安全形势。”④

２００４财年主要用于通讯系统，包括地对空无线电
装置，以提升和美国军事的对接能力，同时提供

Ｐ－３Ｃ飞机，对海上进行空中监视，以帮助跟踪海
上毒品走私和基地组织的密探。美巴也加强诸如
在天气预报、移民和通讯等科技和民用领域的合
作。美国答应继续出售军事装置，边界安全工具
（包括直升机）、情报收集工具（包括现代雷达系
统）将列入优先考虑。但是，尽管巴基斯坦非常需
要，美国仍然不愿出售自己最先进的飞机Ｆ－１６
战斗机。

此外，基于１９７１年以来巴基斯坦和它的核邻
居印度的僵持状态，国际货币基金组织还允许巴
基斯坦增加国防预算。根据国际货币基金组织的
消息来源，巴基斯坦要求增加１００亿卢比的国防
预算，但是国际货币基金组织的官员原则上只同
意８０亿卢比⑤。“布什政府同意和巴基斯坦恢复
军事合作，包括向巴基斯坦出售武器，在这个层面
上，随着制裁的取消，大量的军事订单将得到启
动。”⑥巴基斯坦需要空中武器和高技术轰炸机，

对巴基斯坦希望获得美国武器和恢复军事领域的

合作，美国官员给予了积极的回应。根据穆沙拉
夫总统的说法，巴基斯坦希望获得美国武器主要
是形成对印度的威慑，形成军事平衡。他声称，印
度的国防预算高于巴基斯坦，从１９９９年到２０００
年，印度的国防预算增加了２８％，２０００—２００１年
增加了１４％，２００２—２００３年增加了１１％，２００４—

２００５年又增加了７．８％⑦。印度从世界各国进口
武器，它的武器装备更加完善。所以，巴基斯坦希
望通过和美国的反恐合作，提高自身的军事能力。

这是一项势在必行的计划，也是一条可行的途径。

３．推动穆沙拉夫政府的社会世俗化改革

许多人将穆沙拉夫与巴基斯坦开国之父穆罕

默德·阿里·真纳相提并论，称他为第二个真纳，
“穆沙拉夫想把巴基斯坦带到一个比较温和、进步
和西化的社会，并想让巴基斯坦成为一个世俗国
家”⑧。他决心恢复国家根本的世俗传统，根除使
国家瘫痪的腐败，清除使国家处于崩溃边缘的恐
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怖极端主义势力。２００２年２月１２日，穆沙拉夫
向全国发表讲话，称世界出现了一个转折点，巴基
斯坦将向西方主流靠拢，拒绝恐怖主义和神权政
体，严厉指责那些歪曲穆斯林以达到个人目的的
行为，号召巴基斯坦停止塔利班化。他禁止了５
个最臭名昭著的宗教组织，并宣布逮捕２　０００名
好战人员，清真寺被告知受到政府的监控，如果利
用学生来促进恐怖主义活动将被关闭，并且宗教
学校将被带入现代教育体系。他乐观地保证：“巴
基斯坦将不会被用作恐怖主义的基地，并且我们
也反对巴基斯坦境内外的恐怖主义和极端主义，
在从事克什米尔这一事业的后面，禁止任何组织
被用来使恐怖主义永久化。我们将采取严厉的行
动限制在国内外进行恐怖主义活动的巴基斯坦

人。”①穆沙拉夫称宗教极端主义（包括激进的宗
教派别和日益增加的支持国际圣战的活动）“为国
中之国”，必须予以禁止。他还重新给出了巴基斯
坦国家身份的认同，这种认同一度由于宗教势力
的垄断而消失了。事实上，“对伊斯兰教的迷恋和
利用导致了１９７１年东巴基斯坦分裂，同样也摧毁
了国家精神和物质的团结。”②东巴的分裂留给人
们一个教训，即国家主义不能通过迷信的思想获
得，极端主义的意识形态将使国家建立在极其脆
弱的基础之上。此外，事实证明，伊斯兰教不是巴
基斯坦的道德推动力，因为它不能加强民主政治
机制，也不能成功地维护国家的安全，所以穆沙拉
夫提出了新的国家认同。他强调：“我们必须铭记
我们是巴基斯坦人，‘巴基斯坦’是我们的认同，我
们的祖国……‘巴基斯坦’是我们的土地、是我们
的土壤。我们需要除去社会的极端主义，并且从
一开始就这样做。伊斯兰教要求我们宽容并和
谐，如果我们要很好地服务于伊斯兰人们，我们首
先必须使巴基斯坦国家强大。想要成为国际社会
中负责任的进步的一员，这是唯一的方法。”③

穆沙拉夫的新政策相当于对巴基斯坦国家身

份认同的一个重新界定。自独立以来，在维持一
个统一国家还是维持一个分离的国家这种认同

上，巴基斯坦面临着持续的危机。事实上，伊斯兰

认同通常被统治精英用来维护他们的“合法性”，
或者使他们的统治长久化，最终宗教寡头加强了
对人民和国家的统治。统治整个２０世纪８０年代
的齐亚·哈克给予穆斯林神职人员、宗教学校和
清真寺大量的赞助，并鼓励整个国家采用伊斯兰
法律。齐亚·哈克声称：“巴基斯坦和穆斯林是一
个硬币的两面，国家的生存只能依靠一样东西，那
就是应该保持意识形态的穆斯林国家，如果那一
意识形态消失了，那么巴基斯坦的存在就不再有
合法性。”④因此，从一开始，他的统治者就没有把
巴基斯坦当作一个地缘实体，而是当作一个意识
形态实体，这一实体并不局限于巴的领土，而是旨
在扩展到南亚地区大多数穆斯林地区。１９９９年
通过军事政变上台的穆沙拉夫，似乎要把巴基斯
坦带回到更世俗的认同，这种认同不能光靠武力
来执行，它需要政府利用资源来鼓励宗教学校和
组织接受宽容和世俗的教育价值。所以，穆沙拉
夫政府努力获得对宗教学校的较大控制。这些努
力包括：在学校实施广泛和现代的教育课程；登记
所有当地和国外的学生；强迫他们割裂与极端宗
教培训基地的关系；宣传并推荐西方宗教学校的
资金来源、审计体系等运行模式；审查和驱逐“受
嫌”学生；取消受嫌疑宗教学校的注册。这些努力
也在一定程度上获得了初步的成效。巴基斯坦政
府有足够多的资料表明，全国至少有１１５所不同
教派的宗教学校从沙特阿拉伯、伊朗、科威特、利
比亚、伊拉克和英国获得国外财政支持⑤。过去，
这些宗教学校可以被视为整个穆斯林世界的极端

组织培训基地，它们的毕业生在巴基斯坦本土制
造混乱状态，同时也是塔利班的补充力量。在对
印度战争中，这些学生一直被巴基斯坦公开利用
来破坏印巴围绕克什米尔的和平谈判，结果暴力
组织把它们的触角伸向了巴基斯坦整个社会。更
有甚者，在巴基斯坦，宗教黑手党或激进联盟似乎
比警察和情报服务更有影响，警察和情报系统本
身也受到犯罪分子和恐怖主义分子的渗透。
正是基于以上因素，９·１１事件后，穆沙拉夫

转而与美国合作，中止了向塔利班提供的军事援
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助，开始搜捕恐怖主义的领袖本－拉登。穆沙拉
夫解除了三军情报局局长阿迈德将军的职务，重
新任命自己坚定的支持者哈克将军接任这一职

务。分析家认为，这一重要行为表明：穆沙拉夫决
定改造三军情报局，他解除了中级官员中和塔利
班共事的原教旨主义者，在军事高级指挥系统内
实行改造，解散了两个与阿富汗和克什米尔伊斯
兰好战者有密切关系的情报系统。穆沙拉夫决定
和西方结成联盟，减少与克什米尔地区伊斯兰好
战者之间的联系。这是一个重要的决定，正如《纽
约时报》所报道：“这一行动可能导致所任命的三
军情报局（三军情报局主要从军队抽取人员）内

４０％人员的变化。”①被裁减的人员数目可能达到

４　０００到１０　０００，他们可能被指派回到原来的军队
单位中去。“所有与塔利班及克什米尔民兵组织
有密切联系的三军情报局和部队高级军官都被调

职。”②美国要求穆沙拉夫政府“面试”一些官员，
以便更多地了解他们和本－拉登的关系，美国的
要求得到了巴基斯坦的考虑。结果，阿富汗组织
被彻底取缔，克什米尔组织被削减成搜集情报的
小分队。但是，对穆沙拉夫政府来说，要结束克什
米尔地区的机构功能是困难的，因为在克什米尔
地区，巴基斯坦一直犹豫是否要向印度控制地区
的好战人员提供支持③。不愿关闭克什米尔地区
的组织有两个原因：巴基斯坦不相信印度会停止
情报收集，并且还会采取行动反对它的主要对手
巴基斯坦；第二，人民、军队和情报官员受到了失
去东巴基斯坦的困扰，他们不能承受再失去克什
米尔，因为克什米尔是巴基斯坦的生命线④。

三、结　语

认知决定政策取向。冷战结束后，尤其是

９·１１事件以来，美国认为其最大的威胁来自宗教
极端主义、恐怖主义与先进技术的结合，美国的当
务之急是打击宗教极端主义、恐怖主义以及支持
恐怖主义的国家。而阿富汗塔利班政权正是基地
组织的幕后支持者，要想取得针对阿富汗塔利班
政权和后塔利班时代武装组织的反恐战争的胜

利，巴基斯坦的支持至关重要，因为巴基斯坦与阿
富汗塔利班有着悠久的历史渊源，掌握着塔利班
大量情报资料，有着特殊地理位置，加之又是公认
的穆斯林世界唯一的核武器拥有国，所以美国把
巴基斯坦当作反恐的前线国家和非北约盟国。对
巴基斯坦来说，通过支持美国主导的全球反恐战
争，巴基斯坦可以化解印度和美国的威胁，避免国
际社会的孤立，获得美国的经济和军事援助，同时
还可以推动穆沙拉夫政府所倡导的社会世俗化改

革，所以巴基斯坦选择支持美国领导的全球反恐
战争。
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