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伊朗核制裁有效性的影响因素分析

田  斌

(新疆大学 政治与公共管理学院,新疆 乌鲁木齐  830046)

[摘  要 ]伊朗核问题由于其敏感性和复杂性, 一直是国际社会关注的热点, 自 2006年 1月 3日伊

朗宣布恢复中止两年多的核燃料研究后,联合国四次通过对伊朗进行制裁的决议, 望其能够停止铀浓缩

研究, 进而放弃谋求核武器计划。但从目前的情况来看,伊朗方面没有做出实质性的让步, 结果不令人

满意。围绕制裁效果来看, 各国存在不同程度的分歧, 究竟国际制裁在伊朗弃核问题上能发挥多大的作

用, 制止伊朗发展核武器除了高压与接触两种基本途径外, 是否存在第三种途径, 是哪些因素影响和制

约了制裁的效果, 文章希望通过系统分析得出有参考价值的结论。

[关键词 ]伊朗核问题; 制裁有效性;影响因素

[中图分类号 ] D815. 2      [文献标识码 ] A

  2006年 1月,伊朗恢复终止了两年多的核

燃料研究活动,并且拒绝了先前俄罗斯提出的

将伊朗浓缩铀试验转移到俄境内进行的建议,

迫使安理会一致通过主席声明,要求伊在 30天

内停止全部与铀浓缩有关的试验,正式使伊朗

核问题上升到安理会决议层面。问题随着伊朗

的强硬态度而不断恶化,联合国安理会于 2006

年 12月 23日一致通过 1737号决议拉开了伊

朗核问题制裁的序幕;随后联合国安理会又通

过了 1747号和 1803号决议对伊朗进行了更为

严厉的制裁; 2010年 6月 11日, 安理会再次通

过伊朗制裁决议, 堪称为史上最严厉的制裁方

案。然而四次制裁得到的结果并不令人满意。

那么究竟是什么原因使得对伊制裁的有效性受

到影响? 本文试图从国内因素、地区因素、大国

因素三个方面来进行分析并寻找答案。

一、强硬保守、危机四伏的国内因素

(一 )保守派执政与强硬的对外政策

伊朗实行的是政教合一的制度, 神权统治

高于一切,在宗教领袖领导下实行行政、立法、

司法三权分立制度,而国家一切行为必须符合

伊斯兰教原则。 2005年内贾德当选总统被美

国媒体解读为 /保守势力东山再起、改革运动

走向衰退的标志 0。[ 1 ]
内贾德曾宣称: /伊朗应

该建立传统的宗教统治和生活, 抵御西方文化

对年轻一代的侵袭。0 [ 2]
他在意识形态上被称

为伊朗保守派的代表人物, 忠诚于最高精神领

袖哈梅内伊, 在宗教问题上实行严格的伊斯兰

教法令,对于社会和经济等国内问题同样也持

比较保守的思想。

在对外政策上内贾德主张发展 /公正的国

际关系0,主张所有国家一律平等, 伊朗愿与世

界上所有国家发展关系, 特别是发展与周边国

家、伊斯兰国家的关系。但针对美国和以色列,

内贾德的态度则十分强硬。他认为, 如果美国

仍对伊朗采取敌视态度, 那么伊朗就不会也没

有必要去改善与美国的关系。这种强硬的态度

不仅赢得了国内社会民众的广泛支持和拥护,

而且也令美国十分不快却又无可奈何。对于伊



朗的中东宿敌以色列,他更是爆出惊人的言论,

称 /邪恶势力将很快被根除, 以色列将从地图

上彻底消失 0。[ 3]

内贾德的强硬外交政策不仅体现在处理对

美国和以色列关系上,更让外界关注的是他对

伊朗核问题的强硬表态。伊朗不顾国际社会的

压力, 就在安理会 1737号制裁决议通过的第二

天,总统内贾德在首都德黑兰发表讲话,称伊朗

人民不会畏惧联合国安理会通过的有关制裁伊

朗的决议,伊朗将继续推进核计划,安理会决议

不过是 /被撕碎的废纸一张 0。随后两次更为

严厉的 1747号、1803号决议通过安理会表决

后,内贾德回应称, /有的人认为用联合国安理

会决议作为大棒迫使伊朗政府屈服, 与大国再

继续谈伊朗核问题, 这是不可能的, 对伊朗来

说,安理会的决议没有任何价值,不会起任何作

用,伊朗将继续执行自己的核计划。0 [ 4]
内贾德

为何如此强硬,其背后必然得到宗教势力的鼎

力支持,内贾德只拥有有限的行政权力,而真正

领导伊朗的是他背后强大的保守派势力。

(二 )经济结构薄弱,能源依赖性突出

伊朗以初级资源性产品出口来积累外汇资

金维持经济稳定和发展,所以伊朗属于初级外

向型经济国家。私有化程度不高、外国资本参

与度不大、国有经济占主导地位,所以在制裁手

段上如果不涉及到伊朗核心的能源问题, 制裁

对本国的经济影响力将大大折扣。

伊朗早在 1980年便开始加大对国家经济

的控制力, 采取了一系列措施对大部分银行实

施国有化,通过强大的基金会控制石油、建筑、

金融、汽车、食品等行业,国营成分占伊朗总经

济成分的 75%以上。伊朗经济的根本特点是

以石油收益为基础, 国有部门占支配地位的混

合经济, 其经济最大的特点仍然是能源依赖性

突出, 政府收入主要来自石油出口, 20世纪 90

年代初以来,受益于国际油价的居高不下,经济

实现持续增长。 2000- 2008年,伊朗年均国内

生产总值增长率为 6%, 2007 - 2008年度高达

7. 8%。
[ 5 ] ( P3)

而据伊朗官方宣称, 2008年度,仅

伊朗石油收入就在 760亿 ~ 780亿美元之

间。
[ 6]

2009年伊朗非石油出口仅占 GDP的

6% ~ 7%。
[ 7]
伊朗是世界三大资源国之一, 伊

朗的石油储量 136亿吨,位居世界第三位, 天然

气储量 30万亿立方米, 居世界第二位。
[ 8]
天然

气储量占中东地区储量的 47. 4%, 占欧佩克组

织成员国的 38% , 这对于长期进口中东石油、

天然气的国家来说,伊朗手中握着一张最好的

王牌。从安理会对伊几次制裁的内容来看, 并

没有涉及过多经济领域, 不会对其能源出口造

成明显的损失。比如在联合国第 1747号决议

中提到: /呼吁所有国家和国际金融机构, 除人

道主义和发展用途外, 不再承诺向伊朗政府提

供赠款、金融援助和优惠贷款 0, [ 9]
这些措施对

于能源依赖性强的初级外向型经济国家伊朗来

说, 所能起到的作用或是造成的影响显然十分

有限。

二、错综复杂、风云变幻的地区因素

(一 ) /钳型0封锁进一步加重伊朗的安全
危机

伊朗位于亚洲西南部,属于中东国家,东邻

巴基斯坦、阿富汗, 西界土耳其、伊拉克。从地

图上我们不难看出,美国本世纪发动的阿富汗

战争和伊拉克战争,以及在高加索、中亚和中东

其他地区建立的军事基地, 无疑是对伊朗形成

一种左右夹击的 /钳型 0态势。虽然美国试图
复辟亲美的伊朗旧政权和想要 /驯服 0伊朗激

进派的策略都未能成功,但美国的 /遏制 0伊朗

政策也没有完全失败。在伊朗看来, 美国最近

这些年的种种动作和对伊朗的 /钳型 0封锁已
经严重影响到了伊朗的生存与发展。

2001年, 以美国为首的联军从 10月 7日

起对阿富汗基地组织和塔利班开战, 这标志着

世界反恐战争的开始,也标志着美国入驻中亚,

填补由于苏联解体而出现的中亚势力真空。而

伊拉克战争则是美国因怀疑伊拉克拥有大规模

杀伤性武器而发动的全面战争。这两次在 /家
门口 0的战争足以让美国在伊朗核问题上重重

地敲打着伊朗的神经, 如果伊朗不顾国际社会

的反对, 不主动停止和放弃提炼高浓缩铀活动,

并继续忽视国际社会一贯对伊朗谋求发展核武

器的态度,将会受到美国甚至国际社会更加严

厉的制裁,甚至不排除对伊朗动武的可能。

美国参谋长联席会议主席迈克尔 #马伦上
将于 2010年 8月 1日公开承认: /作为阻止伊

朗获取核武器的一种选择, 美国确实已有攻打

47第 5期 田  斌:伊朗核制裁有效性的影响因素分析



伊朗的计划。0 [ 10]
美国已经开始为代号 /自由伊

朗行动 0的战争计划做准备, 而每逢与伊朗的

关系稍显紧张,美国鹰派和军方人士就会不时

抛出各式各样的 /攻打伊朗军事计划 0。除了

美国中央司令部常备的对伊朗作战计划外,总

结近几年来陆续曝光的攻打伊朗计划, 主要有

3种方案: /借以色列之手打击伊朗 0、/空中打

击伊朗 0以及 /美军地面进攻伊朗0。而对于被

美军 /钳型0封锁下的伊朗, 也采用一贯强有力

的态度回应美国的种种警告。伊朗驻华使馆新

闻参赞穆罕默德 #阿里 #兹阿伊表示: /对于

美军高层的表态,伊朗一点都不意外,这种对伊

朗战争的恐吓已经不止 30年了, 自 1978年伊

朗伊斯兰革命以来, 美国就一直扬言要对伊朗

发动军事打击行动。0 [ 11]
伊朗前驻华大使华黎

明也指: /如果美国对伊朗动武, 那么伊朗将会

采取报复手段包括袭击美国驻伊拉克、阿富汗

的军事基地,袭击美国在波斯湾的军事设施,切

断波斯湾的石油通道等等。0 [ 11]
从这些回应来

看,伊朗似乎做好了一切应对美国打击的准备,

同时也暗示着伊朗对目前美国等西方国家指责

伊朗进行的浓缩铀活动将不会停止。内贾德也

曾态度强硬地称: /伊朗没有和西方国家继续
谈判的必要,伊朗决定在其境内新建 10处铀浓

缩设施, 并将自行生产该国研究用核反应堆所

需的纯度为 20%的浓缩铀。0 [ 12 ]
目前伊朗已经

可以自行提取纯度为 20%的浓缩铀, 这就意味

着伊朗朝着研制核武器的步伐更迈近一步。或

许对于目前被 /钳型 0封锁下的伊朗来说, 与其

放弃核武器的研制 (也许目前只停留在民用浓

缩铀阶段 ) , 倒不如可以铤而走险顶住美国等

世界大国的压力来谋求自己的核武器道路。

(二 )以色列与伊朗的安全困境无法破除

从历史上讲,伊朗与以色列的渊源可以追

溯至两千五百年前, 以色列的犹太民族和伊朗

的波斯民族很早就生活在中东地区, 也都曾创

造了灿烂的文明, 自以色列建国一直到伊朗巴

列维王朝倒台,以色列与伊朗关系也一直很亲

密,有人认为这是一种准同盟关系,也有人将这

一时期界定为两国关系史上的战略联盟期。早

在 1950年,伊朗在事实上已经承认以色列,虽

然两国建立正式外交关系的努力受到了伊朗国

内保守的伊斯兰宗教势力什叶派势力的强烈反

对, 但总体来说, 在巴列维王朝时期, 伊以关系

相对比较密切, 相互承认对方在地区中的地位

和作用。 1979年 1月, 伊朗发生伊斯兰革命,

巴列维国王流亡海外, 宗教领袖霍梅尼回国建

立了政教合一的伊斯兰共和国, 由于巴列维王

朝与美国的特殊关系以及美国在阿以问题上对

以色列的偏袒和支持, 霍梅尼把反对巴列维国

王的斗争与反美、反以交织在一起。因此霍梅

尼对以色列国家的理解与认识在某种程度上决

定了伊朗与以色列的关系, 所以与之前相比而

言伊以关系必然会发生根本性改变。

从地缘政治的角度出发, 阿富汗战争和伊

拉克战争使得美国已经在事实上形成了对伊朗

的包围态势。正如上文提到的 /钳型0封锁, 这

将导致伊朗的地缘安全环境急剧恶化。伊朗一

直认为以色列是美国在中东的代理人,伊朗国

内逐渐强势的保守派也一贯指责美国在中东的

霸权行径是为了以色列的利益。 2003年初伊

朗宣布提炼出核电站燃料铀,随着伊朗浓缩铀

活动的不断进行,以色列认为伊朗可能会朝着

拥核的道路上迈进,这让以色列人倍感焦虑,并

多次在公开场合呼吁国际社会对伊朗采取有效

措施,尤其希望美国对伊朗的政治和经济施压。

以色列也向外界暗示, 如果国际社会施压无法

阻止伊朗核武器计划, 以色列可能将单方面动

用武力来打击和摧毁伊朗现有的核设施。
[ 13]
对

此伊朗方面也不甘示弱, 态度强硬的回应以色

列, 指责其的霸道和蛮横并且警告以色列,如果

敢袭击伊朗核设施,那么伊朗将以牙还牙摧毁

以色列的迪莫纳核基地。而最让世界舆论为之

震惊的是,伊朗总统内贾德曾公开宣称应当将

以色列从地图上抹去。
[ 14 ]
就目前形势而言, 在

可遇见的将来几年中, 伊朗和以色列仍将处于

相互敌视的状态,如果以色列单方对伊朗全面

开战,不仅会对中东局势产生深远影响,而且对

地区地缘环境和全球安全格局都将产生直接的

震动。从目前来看, 伊核问题不能在短期得到

有效解决,伊朗在核问题上的种种迹象表明其

大有拖延时间的可能, 其没有主动做出缓和的

姿态,更没有打算在弃核问题上做任何让步。

所以制约伊以关系不能得以根本改善和解决的

核心问题仍将阻碍着两国关系朝着正常的方向

发展,伊以安全困境无法得到破除,两国剑拔弩
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张下的战争阴云将继续笼罩在中东上空。

三、意见不一、进退两难的大国因素

(一 )大国利益博弈影响对伊制裁的力度

和尺度

除了丰富的油、气资源以外, 伊朗还具有

得天独厚的地缘条件。伊朗直扼波斯湾出海

口,如果美国一旦控制了伊朗就相当于扼住了

全球石油供应的阀门。从伊朗地缘政治角度

来看,伊朗从东方遥望的是中国的西部大后

方, 北面紧邻俄罗斯的高加索软腹部, 南面则

濒临浩瀚的印度洋,西面则紧贴中东石油富产

区。所以如果美国能牢牢地掌握伊朗, 这对于

美国来说是一种最深远持久的胜利。但是,美

国在控制中东并保持和巩固自身发展优势的

同时,也必然牵涉到中、俄、欧盟等大国及大国

集团在伊朗的利益。几年前伊朗最大的几个

贸易伙伴是德国、意大利和中国, 而先进防空

装备来自俄国, 同时欧盟和日、韩能源都严重

仰仗进口, 所以在伊朗制问题上, 各方不得不

从自己的现实利益出发。国家利益是一国对

外决策的出发点,所以在制裁伊朗问题上各国

都在避免自己的国家利益受损, 因此在与美国

就伊朗问题的博弈过程中,难免会导致制裁效

果大打折扣。就最新的一次制裁伊朗的决议

来看,与美国 2010年初的制裁方案相比, 安理

会此次的决议制裁力度已经大大弱化, 比如对

于伊朗经济命脉 ) ) ) 石油贸易领域的限制措

施最终被排除在外,对伊朗所有金融体系的制

裁也弱化为某些银行, 关乎伊朗国计民生的制

裁内容也都被取消了。同时, 我们在对各方就

制裁伊朗的外交措辞中也看到, 美、欧、中等大

国对外宣称没有放弃外交努力, 从另一个侧面

可以看出各大国都在为今后与伊朗对话留下

了一定的空间。正是因为大国间的利益存在

分歧,也使得伊朗有了更大的外交空间。在这

次的安理会投票中, 巴西和土耳其投了反对

票,这在前三次的安理会表决中还从未出现

过。欧洲国家、中国和俄罗斯虽然表面上均投

了赞成票, 但包括中国在内, 各国均在伊朗有

切身利益,所以不希望这次制裁彻底击垮伊朗

的经济, 更不希望将伊朗逼入绝境使其不得不

铤而走险。所以美国在不断游说其他大国的

同时也不得不做出妥协,大国间的博弈均削弱

了对伊朗制裁应有的力度, 也必然影响了制裁

的效果。

(二 )美国所持 /双重标准 0严重降低制裁

的合理性

伊朗声称美国和安理会在伊朗核问题上正

在执行着双重标准,一边是以色列正在装备着

核弹头和大规模杀伤性武器,国际社会成员对

此却没有采取任何措施; 另一边是作为不扩散

核武器条约签约国和国际原子能机构成员的伊

朗公开了自己所有的核计划,但是却一直受到

国际社会的压力和制裁。所以在伊朗看来, 如

果国际社会关注伊朗的核问题, 也应该关注以

色列的核问题。伊朗还针对美国等大国在核裁

军问题等方面表示强烈不满, 2010年 5月伊朗

总统内贾德在第八次 5不扩散核武器条约 6审
议大会发言说: /美国及其西方盟国一方面以

防扩散为借口向非核武器国家施加压力,极力

阻挠它们和平利用核能的努力; 另一方面却不

承担自身的核裁军义务, 不接受国际社会对其

核设施的监督, 而正是美国及其西方盟国在核

政策上的双重标准,使国际核裁军和防扩散目

标无法实现。0 [ 15]

在伊核问题上, 伊朗坚持声称其研发核科

技只会用于民用,但以美国为首的西方国家则

认为,伊朗是全球第二大产油国, 根本不需要核

能挹注, 德黑兰真正的目的是为了取得核武器。

而伊朗方面表示和平利用核能作为每一个国家

都应当拥有的权利,正在成为某些国家干涉别

国和平利用核能活动的借口。
[ 16]
其实伊朗放出

这样的话来也不无依据, 美国批评伊朗发展核

武的一个理由是伊朗是国际 5核不扩散条约 6

签约国, 伊朗发展核武将违约,然而美国另一方

面又违背这一条约与一直拒绝签署 5核不扩散
条约 6的印度达成民用核能合作协议, /一约两

制0的双重标准无疑成为伊朗攻击的把柄。早

在 2006年 9月, 美国国务院负责中亚和南亚事

务的高级助理包润石在柏林与德国外长举行会

晤, 当记者问道,美印之间的民用核能合作是否

会向伊朗发出错误信号时, 包润石回答说: /这

里有双重标准吗? 是的,应该是有的。0 [ 17]
美国

一方面制裁伊朗,另一方面却默认以色列拥有

核武器以及同意印度发展民用核能, 所以美国

49第 5期 田  斌:伊朗核制裁有效性的影响因素分析



所持 /双重标准 0不仅严重阻碍了伊朗问题的

有效解决, 在一定程度上也降低了制裁伊朗的

合理性。

(三 ) /信任危机 0不断加深阻碍 /双轨 0战

略有效发挥

伊朗是 5不扩散核武器条约 6的签约国,并

且承诺不发展核武器。为了证明这一点,伊朗

应当允许国际原子能机构检查其所有的民用核

设施。结果是核查人员发现伊朗没有完全申报

核活动, 同时伊朗方面未能通过国际原子能机

构向外界证明其核计划是出于和平目的。美国

等西方国家一再重申,不反对伊朗发展民用核

能,但必须要证明其核计划的和平性。然而随

着这四次对伊朗的制裁和伊朗所作出的反应来

看,伊朗好像并不打算放弃浓缩铀活动,而是在

这条核道路上越走越远。伊朗在核问题上总是

在和大国 /打太极 0, 时而给各方一个能看到希

望的信号, 时而态度极其强硬甚至不惜一战来

捍卫自己的权利。这不能不造成西方国家对伊

朗的 /信任鸿沟0,所以只要伊朗同意停止处理

低纯度铀, 不仅可以去掉西方国家 /多年心

病 0,还能真正赢得国际信任。从伊朗方面来

看,伊朗同样不信任西方国家, 伊朗总统内贾德

曾公开表示: /伊朗坐下来与西方国家谈判时

鉴于西方列强以往的负面记录, 伊朗政府以不

信任的眼光看待谈判。0 [ 18]

伊朗与大国的 /信任危机 0随着在浓缩铀
的问题而不断加深, 但是双方都还为对话留有

一点空间, 为了显示国际社会对伊朗核问题的

关切, 制裁决议一方面显示出国际社会维护国

际核不扩散体系、反对伊朗拥有核武器的决心,

另一方面也写入了 /不赞成使用武力或威胁使

用武力 0以及 /维护国际经济贸易的权利与义

务 0等内容。[ 19 ]
因此,决议既包含制裁方面的内

容,也包含支持和鼓励外交努力的措辞。但基

础也必然落到彼此的信任问题上,伊朗表示如

果西方仍对伊朗进行浓缩铀的活动的目的性表

示质疑,那么伊朗也不会对西方抱有任何幻想。

在大国当中,中国是最支持国际社会对伊朗实

施 /双轨 0战略,中方认为制裁和施压无法从根

本上解决伊朗核问题,中方在伊核问题上的立

场是一贯的。
[ 20]
中方支持维护国际核不扩散体

系,维护中东地区和平稳定,反对伊朗拥有核武

器, 中方支持双轨战略, 始终认为对话与谈判是

妥善解决伊核问题的最佳途径。
[ 21]
四次制裁对

伊朗似乎起不到什么效果, 而对话也因双方的

彼此不信任止步不前, 这无疑阻碍了国际社会

对伊朗问题 /双轨0战略的有效发挥。
从目前形势发展看,伊朗核问题前景仍不

明朗,联合国已经通过四次决议来制裁伊朗,特

别是 2010年 6月通过的第 1929号决议, 禁止

伊朗在国外参与核领域的投资活动; 禁止各国

向伊朗出口坦克、战斗机和军舰等重型武器装

备; 禁止伊朗进行任何与可运载核武器弹道导

弹有关的活动。
[ 22]
决议附件中包含了自安理会

制裁伊朗以来通过的最大的一个制裁清单, 其

中包括将受到资产冻结的 40多家伊朗实体,堪

称最严厉的制裁。然而通过这几次制裁来看,

取得的效果并没有令各方满意。就笔者看来,

制裁没有取得实质性突破, 是因为对伊朗核问

题的制裁主要集中在 /制 0上,四次决议都旨在

敦促伊朗停止所有与铀浓缩、重水反应堆有关

的活动, 使伊朗放弃核武器的研发道路。但问

题就是在这个症结上, 国际社会特别是美国并

没有强有力的证据 /裁定 0伊朗确实在进行核

武器级铀浓缩活动并旨在发展和拥有核武器。

伊朗方面一再表示和其他国家一样发展民用核

能的权利,然而美国等西方国家则对此表示怀

疑, 认为伊朗目前进行的浓缩铀活动是在一步

步走向拥核的道路,认为伊朗决心发展核武器

的意图非常明显。一些观察家认为: /伊朗发

展核武器的根本原因是由于中东地区的政治形

势和缺乏安全感。0 [ 23]

目前的 5不扩散核武器条约 6只要求像伊

朗、朝鲜这样的国家放弃发展核武器的努力,却

不能为其提供安全保障。正如一位美国学者指

出: 美国要促使伊朗彻底放弃核计划, 首先要向

伊朗提供安全保证,包括不试图颠覆其政权,不

干涉其内政,取消对伊朗的经济制裁, 这样才能

使伊核问题得到基本的解决。
[ 24 ]
所以, 无论国

际社会对伊朗采取怎样的制裁都无法起到预期

的效果。从本文的分析中也可以得出影响制裁

伊朗的诸多因素,有些是可调和的,有些则是结

构性的矛盾。制裁是手段而不是目的, 制裁伊

朗目的是促使伊朗彻底放弃核武器研制,接受

国际原子能机构的检查, 并确保伊朗不再谋求
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拥核道路,而这些不仅取决于伊朗方面,同时也

取决于美国等西方大国的态度, 如果仍然以现

在的方式重复对伊朗的制裁行为,那么很有可

能更加激发伊朗去冒险来寻求 /拥核 0维护其

国家利益和地区地位。
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Abstract: Iran nuclear issue, com p licated and sensit ive, has been a hot focus concerned by

the internat iona l soc iety. The U. N. has passed nuclear embargo resolutions aim ing to Iran

since Iran declared that the nuclear fuel research has been re2started on Jan. 3
d
, 2006. TheU.

N. aim s to m ake Iran stop uran ium enrichm en t research, asw ell as nuclearw eapon p lan. H ow 2
ever, Iran has no tm ade any practica l concession ye.t There are different ideas about how far the

resolution w ill take effect on this issue considering the current situation. In add it ion to the tw o

basic approaches( h igh pressure and contact), whether the th ird approach ex ists, and what fac2
to rs affect and lim it the efficiency are analyzed in th is paper.
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