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摘　要：土耳其２００１年成为博洛尼亚进程签署国之后，在高等教育领域进行了一系列改
革，诸如深化学位结构改革，实现学位结构的进一步对等；启动伊拉斯莫项目及与其他国家签
订高等教育双边合作协议，进一步加强人员流动与相关资格文凭的互认；制定“高等院校学术
评估与质量发展”框架，建立全国性的高等教育质量保障机制；改革高校招生机制以及为学生
提供更多服务，推进高等教育公平；出台《终身学习战略文件与行动计划》，推进终身教育发展
等等。在改革进程中，土耳其一方面继续其等级制的管理传统，采用自上而下的决策路径，同
时开始重视通过组织结构的设置以协调各方的利益表达。
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　　随着２１世纪经济、社会与科学技术的发展，各
国越来越意识到以国际眼光重构本国高等教育系统

的重要性。在此背景下，为在国际高等教育中发挥
积极作用，协调与其它国家高等教育发展之间的关
系和提高本国高等教育的竞争力，土耳其于２００１年
签署成为博洛尼亚进程的成员国。
欧洲高等教育区中，土耳其处于最东端，拥有该

区最大的高等教育系统。２００１年加入博洛尼亚进
程之后，土耳其高校数量和招生人数都出现了大幅
增长。截至２００９年底，土耳其各类高教机构达１５２
所，其中公立大学（包括高等技术学院）９４所、基金
会大学亦即私立大学４５所，其它高等教育机构１３
所①。［１］注册一级学位（包括副学士学位）和二级学
位的学生人数也从２００１年的１５７３２８１人增长至

２００９年２８６７６７３人。［２］土耳其根据博洛尼亚进程的
目标、内容等着手加快本国高等教育改革的步伐。

一、博洛尼亚进程中土耳其
高等教育的主要改革

成为博洛尼亚进程签署国之后，土耳其高等教
育领域进行了一系列改革。本文主要对其学位结
构、流动性与互认、质量保证、社会维度、终身学习等
方面的改革予以介绍。

１．学位结构的对等

１９８２年以来，除牙医、医学、药学、兽医学等专
业只颁发连贯一致的单级学位外，土耳其在加入博
洛尼亚进程之前就已经建立起了学士②、硕士、博士
三级学位。学士学位四年、硕士学位两年、博士学位
三年或三年以上。在通过国家或大学组织的考试之
后，低一级学位可以升入高一级学位。因此说，加入
博洛尼亚进程之后，土耳其学位结构并不需要进行
太大的改变。但由于学位结构改革不仅仅局限于三
级学位，还包括学分累积与转换系统（ＥＣＴＳ）、课程
改革及模块化等问题，因此，土耳其学位结构方面的
改革依然有待深化。
加入博洛尼亚进程之后，土耳其学位结构改革

主要体现在：（１）２００６年开始，所有高校都必须采用
学分累积与转换系统和提供文凭补充说明，所有副
学士、学士和硕士学位毕业生都可以要求获得英语、
法语、德语版的文凭补充说明，且第一次申请免费。
（２）目前，由于土耳其学分制仅仅根据固定的学习时
间，而不是根据学生的学习量和学习结果等对“学
分”做出界定，因此土耳其的学分制还没有完全实现

与博洛尼亚进程中学分累积与转换系统的兼容。因
此全国专家小组正通过为大学管理者和教职员举办

专题研讨会以及培训项目等方式提高后者对ＥＣＴＳ
的认识，从而实现土耳其高等教育学分制与其他国
家的兼容。（３）课程改革或课程模块化也正根据博
洛尼亚进程框架进行全国性的改革。比如，在“以职
业教育促进人力资源的开发”（Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｈｕ－
ｍａｎ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ　ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ）项目
完成之后，短期高等教育（主要指副学士学位）的课
程改革已基本完成。但学士和硕士学位的课程改革
基本没有开始，学习的弹性以及以学生为中心的教
学等方面实施的情况令人堪忧，由此，以上改革就成
为土耳其近几年博洛尼亚改革进程的工作重点。
总之，在学位结构方面，博洛尼亚进程中土耳其

面临的挑战不是很大，但具体实施工作还需更加具
体细致和深入。

２．人员流动与相关资格文凭的互认
土耳其建立在大学双边协议之上教师与学生的

流动已存在比较长的时间，但硕士和博士阶段学生
流向目的地主要是美国。加入博洛尼亚进程之后，

２００３年，土耳其启动了伊拉斯莫项目（Ｅｒａｓｍｕｓ
Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ）。由于伊拉斯莫项目的影响以及与诸
如阿塞拜疆、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、波斯尼亚、
黑塞哥维那、格鲁吉亚等国家签订高等教育合作双
边协议的缘故，２００３年土耳其招收国际留学生占所
有学生的比例开始呈上升趋势，由２００３年的０．
９％、２００４年的１％、２００５年的１．１％上升到２００６年
的１．３％。与此相反，土耳其出国留学生在所有学
生中所占比例不仅非常小，而且比例甚至呈下降趋
势，２００１年和２００２年为２．５％，２００３年降至２．４％，

２００４年降至２．２％，２００５年和２００６年更是降至１．
９％。［３］尽管其非常重要的原因可能是高校招生人数
的迅速增长，但这也表明在促进人员流动和相关资
格文凭互认方面，土耳其还有很多工作要做。
为此，土耳其采取了一系列改革措施。除继续

加大对伊拉斯莫项目的投入外，２００４年土耳其签署
加入《里斯本公约》（Ｔｈｅ　Ｌｉｓｂｏｎ　Ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ　Ｃｏｎ－
ｖｅｎｔｉｏｎ）③，２００７年正式生效执行，土耳其相关法律
也根据《里斯本公约》做了相应调整。同时，各大学
纷纷创建国际交流处，专门负责推进伊拉斯莫项目
和为招收外国留学生提供指导，英语课程也增加了。
随着２００６年“全国高等教育资格证书框架委员会”
（Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｑｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ
Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ　ｆｏｒ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ）的成立及２００８
年“高等教育资格证书工作组”（Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
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Ｑｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ　Ｗｏｒｋｉｎｇ　Ｇｒｏｕｐ）的成立，土耳其关于
资格证书框架（Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｑｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎｓ　Ｆｒａｍｅ－
ｗｏｒｋ）的工作正式启动。此后委员会和工作组立刻
着手起草“土耳其高等教育资格证书框架”，根据

ＥＣＴＳ和学生学习量等为副学士、学士、硕士和博士
等四级学位规定了学分范围。２０１０年１月２１日，
高等教育理事会通过了“土耳其高等教育资格证书
框架”草案，经大学院系讨论后正式施行。
尽管土耳其在推进人员流动与相关资格文凭互

认方面做了不少工作，但土耳其关于此方面的改革
主要集中在一些关键性问题上；此外，土耳其还面临
经费、外语水平以及签证等方面的障碍，出国留学生
缺乏语言方面的技能和经费支持，无法为招收的留
学生提供充足的外语类课程，等等。而且，院校层面
互认工具的使用也急需改进。因此说，推进人员流
动和资格文凭的互认对土耳其来说任重而道远。

３．质量保证
加入博洛尼亚进程之前，高等教育理事会和大

学校际理事会负责全国层面高等教育的质量保障工

作。高等教育理事会下属的高等教育监察委员会
（Ｔｈｅ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ａｕｄｉｔｉｎｇ　Ｃｏｕｎｃｉｌ）负责监
督高校的教学、科研及其它活动是否符合高等教育
法所规定的目标与原则。大学校际委员会则主要是
学术评估机构，它负责制定指导教学、科研、出版等
活动的规则，对博士培养进行评估。院校层面，校长
负责管理和监督大学的各项活动，以使其符合国家
的发展规划。
从组织结构来看，土耳其的高等教育似乎层级、

分工明确，但这些组织并未形成一个有效的全国性
高等教育质量保障系统。加入博洛尼亚进程之后，
高等教育质量保障问题开始真正在土耳其受到关

注。２００５年，根据“欧洲高等教育区质量保证标准
和准则”，高等教育理事会制定了 “高等院校学术评
估与质量发展”的有关规定，就高校教学科研质量的
评估与改进、管理服务、学生参与及外部评价等设定
了一些基本原则，创建了“高等教育学术评估与质量
改进委员会”（Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ　ｆｏｒ　Ａｃａｄｅｍｉｃ　Ａｓｓｅｓｓ－
ｍｅｎｔ　ａｎｄ　Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ　ｉｎ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａ－
ｔｉｏｎ，简称质量评估委员会）。质量评估委员会根据
高等教育理事会设定的目标与策略框架，决定评估
与改进高校学术和行政方面的具体程序，负责全国
层面质量保障事务的协调与信息提供，同时为外部
评估机构设定资质标准。
大学质量评估可采用内部评估和外部评估，或

者两者兼而有之。内部年度评估主要由各院校的学

术评估与质量改进委员会负责，它们同时也负责外
部评估的准备工作。外部评估即由获得质量评估委
员会认可的私立、国家或国际性外部评估机构对院
校进行评估。尽管有些大学在质量评估委员会成立
之前就利用诸如欧洲大学协会的院校评估计划等展

开外部质量评估，但在土耳其并不普遍。相关报告
和访谈显示，目前土耳其开展常规内部质量评估的
院校比例不到２５％，接受外部评估的院校也大概只
占这个比例。［４］

工程学院系在创建全国性认证体系中做了开创

性工作。四所大学工程学院率先与美国工程技术认
证委员会（Ａｃｃｒｅｄｉｔａｔｉｏｎ　Ｂｏａｒｄ　ｆｏｒ　Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　ａｎｄ
Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ）合作，获得了后者的质量认证。以此为
契机，２００２年土耳其所有工程学院系主任联手创建
了工 程 认 证 理 事 会 （Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ　Ａｃｃｒｅｄｉｔａｔｉｏｎ
Ｃｏｕｎｃｉｌ）。２００７年，工程认证理事会获得了工程类
培养计划外部评估执照，获得了作为外部独立质量
评估机构的身份。这被认为是博洛尼亚进程中土耳
其在质量保证工作方面的一个成功范例。
虽然有关“高等院校学术评估与质量发展”的条

款也规定了学生在内、外部评估中的参与以及保证
评估结果的透明，但是，质量评估委员会主要通过强
调绩效评估和质量改进以达到博洛尼亚进程提出的

各项要求。同时，尽管也承认大学在质量评估过程
中的权力和责任，但高等教育理事会在整个过程中
还是处于绝对主宰地位，大学自主权的作用有限。
在开发全国资格证书框架方面，２００６年高等教

育理事会创建了“全国高等教育资格证书框架委员
会”，由高等教育理事会和高校代表组成。２００８年，
高等教育理事会创建了大学教师组成的“高等教育
资格证书工作小组”。委员会和工作小组之间的工
作没有明确界限，两者都致力于根据学习结果为所
有层级的高等教育制定全国资格标准。资格证书框
架也是目前土耳其博洛尼亚改革进程工作的重点。
总之，虽然土耳其在质量保障方面采取了一些

措施，但是，由于土耳其质量保障体系建立仅六七年
时间，还不足以建立一种质量文化。目前其质量保
障体系建设面临的主要障碍包括：主要执行者不愿
承担责任，不愿改变和不愿了解学习相关进程；缺乏
经费和管理自治权；缺乏质量评估的文化或氛围；大
学间缺乏竞争，等等。［５］

４．社会维度或教育公平
在推进高等教育社会公平方面，多年来土耳其

致力于为适龄青年提供更多高等教育机会，但对其
他社会群体的关注远远不够。因此，其结果是大学
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数量急剧增长，第一、二级学位的毛入学率已达４５．
８％，但２００９年第一级学位的毕业率却只有７７．
１２％。［６］有关学生群体多样化的数据非常少，有关少
数民族和残疾人代表的数据更是难以找到。父母受
教育程度在初中及以下、父母从事蓝领工作的家庭
子女在大学所占比例明显偏少。
招生或入学机制是提高高等教育参与公平性的

重要手段。土耳其高校主要根据学生高中学业成绩
以及全国统一大学入学考试成绩招生，所有高中毕
业生都有资格参加大学入学考试。尽管单从形式来
看这种招生或入学机制似乎能保证高等教育入学机

会的均等，但是，不平等主要存在于入学考试的准备
过程。在土耳其，中学毕业生备战“高考”一般都需
要从私立机构获得额外辅导或帮助，而这对于贫困
家庭来说是无力承受的。
另一种推进高等教育公平的方式是为在校大学

生提供足够的服务或支持。尽管土耳其基本上为其
本国所有学生提供食宿、医疗补贴，且为９５％的学
生提供经费支持（其中７５％为贷款形式），但这些只
占学生教育费用的２７％［７］，其余的由学生家庭承
担。学生须根据学习年限长短、学科专业等支付数
额不等的学杂费用。
高等教育理事会已开始采取行动来增加残疾学

生的入学机会。２００６年，有关“高校残疾学生的咨
询与协调”条款正式立法通过，并成立了由高等教育
理事会成员及不同大学教授组成的“残疾学生委员
会”（Ｄｉｓａｂｌｅｄ　Ｓｔｕｄｅｎｔｓ　Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ）负责准备相关
文件，以使残疾学生的学术生活更加顺畅。
总之，由于社会维度在博洛尼亚改革总体进程

中处于相对不受重视的地位，因此，对于土耳其这样
的发展中国家，博洛尼亚进程中推进高等教育公平
或关注社会维度有更长的路要走。

５．终身学习
长期以来，终生学习在土耳其并未引起足够的

重视。对先备学习（ｐｒｉｏｒ　ｌｅａｒｎｉｎｇ）的承认是推进终
身学习的主要手段，可土耳其法律并不承认非正规
学习。推进终身学习的另外一个手段是提供弹性学
习途径，尽管土耳其远程教育已从传统由一所大学
进行扩展到其它大学，但其远程教育仅针对副学士
学位和硕士学位。
为此，２００９年土耳其教育部根据欧盟有关文件

出台了《终身学习战略文件与行动计划》，明确了１６
项优先行动。［８］“第二大学”（Ｓｅｃｏｎｄ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ）计
划允许副学士、学士学位持有者以及大学本科生不
用入学考试就能申请远程教育项目。一些副学士学

位项目的对象是文职人员、残疾人以及服刊人员。
同时，土耳其也提供夜校课程和在线网络课程。目
前，开放教育在土耳其高等教育中已占３０％，发达
国家此比例为１０％。［９］因此说，在推进终身教育的
发展中，开放教育开始起着不可忽视的作用。

以上五方面的改革中，由于土耳其已有学位结
构大致与博洛尼亚进程提出的改革趋势大体相同，
因此学位结构的改革对土耳其来说是最容易的，这
方面进一步的改革应主要集中在学习项目的实质内

容方面。流动性和互认方面需要进行一些新的结构
性改革。质量保障在土耳其是新生事物，尽管其整
体框架结构发展比较快，但是，要培育一种质量文化
则还需时日。由于对终身学习和社会维度方面改革
需要的认识还不是很明晰，土耳其在这方面主要还
是采用一些传统的政策措施。

二、改革进程中的组织管理

博洛尼亚改革进程中，土耳其继续其等级制的
管理传统，采用自上而下的决策路径，随着改革的深
入，通过组织结构的设置以协调各方的利益表达开
始日显重要。

１．高等教育理事会（ＣｏＨＥ）
高等教育理事会基本上全面负责土耳其高等教

育，为了处理博洛尼亚改革进程中的诸多问题，高等
教育理事会建立了数个下属机构。

２００５年，高等教育理事会创建了“欧盟与国际
关系办公室”（Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｕｎｉｏｎ　ａｎｄ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　Ｏｆｆｉｃｅ），作为下属机构支持高等教育理事
会、各类委员会、工作小组以及高校处理与博洛尼亚
进程相关的各项工作，在国家层面帮助协调国际组
织（如欧洲学生会、欧洲大学协会等）与土耳其相应
组织和大学之间的关系。其活动主要集中在互认、

质量保障及资格证书框架等方面。同年，高等教育
理事会创建了“高等教育学术评估与质量改进委员
会”，这是土耳其致力于博洛尼亚进程的典型举措。

委员会根据高等教育理事会确定的目标与战略框

架，决定以什么样的程序对高校学术和行政方面的
服务进行评估与改进。委员会同时为外部评估机构
设定资格标准，在全国层面协调质量评估。其成员
由来自高校的九名代表以及来自“全国学生理事会”
（Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｔｕｄｅｎｔ　Ｃｏｕｎｃｉｌ）的一名代表构成。２００６
年，高等教育理事会创建“全国高等教育资格证书框
架委员会”，由高等教育理事会和高校代表组成。
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２００８年，高等教育理事会创建由大学教师组成的
“高等教育资格证书工作小组”。委员会和工作小组
之间的工作没有明显界限，两者都致力于根据学习
结果为所有层级的高等教育制定全国资格标准。

２．大学校际理事会
“大学校际理事会”的作用主要是负责选拔“高

等教育学术评估与质量改进委员会”中高校的九名
代表，除此之外在土耳其博洛尼亚进程改革中没有
其它特别的任务。

３．全国博洛尼亚专家小组
“全国博洛尼亚专家小组”（Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｔｅａｍ　ｏｆ

Ｂｏｌｏｇｎａ　Ｅｘｐｅｒｔｓ）于２００４年开始工作。每两年一
届，处理博洛尼亚进程中的具体事务。小组成员由
高等教育理事会从不同大学的学术人员和学生中选

拔。小组的目标是推进对博洛尼亚进程中一些基本
原则的理解，提高大学的参与度。为实现以上目标，
小组最开始主要通过报告阐释建立欧洲高等教育区

的一些主要特征及要求。之后，小组将报告和各种
专题研讨会结合起来，并将精力主要放在根据大学
的需要为它们的改革提供各种支持上。报告和研讨
会根据区域划分全国层面、地区层面和大学层面几
个层次。专家小组的工作主要集中在资格证书框
架、质量保障以及ＥＣＴＳ的使用和学分互认方面。
尽管专家小组的这些活动产生了积极作用，但由于
各种报告和陈述主要是对博洛尼亚进程文件的翻译

介绍，而不是对土耳其面临的情况展开深入分析，对
必要性的陈述多于对实际操作等核心问题的关注，
因此，高等教育理事会正在考虑聘用更多前博洛尼
亚专家和学者充当培训者，支持目前专家小组为大
学在改革过程中提供信息和支持。

４．大学“博洛尼亚协调委员会”

２００８年，高等教育理事会在每所大学建立了
“博洛尼亚协调委员会”（Ｂｏｌｏｇｎａ　Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ
Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ）。协调委员会负责大学层面开展博洛
尼亚进程的相关改革，成员包括由大学校长任命和
在有关质量保障、流动、学生事务和国际关系领域工
作的人员中选拔。协调委员会的工作包括ＥＣＴＳ、
文凭补充说明、互认、质量保证、资格证书、学习结
果、流动、学生参与以及社会维度等方面。每个协调
委员会为所在大学实施博洛尼亚进程改革准备年度

行动计划，就博洛尼亚进程组织专题研讨会，跟进欧
洲的有关活动。

５．国家局（Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ａｇｅｎｃｙ）
国家局是土耳其共和国参与欧盟教育以及青年

计划的中心规划组织的简称，主要参与人员流动事

务，负责与欧盟委员会和其它成员国合作实施欧盟
教育与青年计划；在土耳其介绍、协调和实施欧盟教
育与青年计划，并对土耳其的哪些国家项目能从中
受益作出评价，等等。它同时也推进ＥＣＴＳ和文凭
补充说明的实施，并为相关机构提供经费，比如以立
项的形式为博洛尼亚专家小组提供资助。

６．学生
博洛尼亚进程的相关文件非常强调学生理事会

的作用以及学生在整个改革进程中的需要。因此，
在经历了２０余年④学生组织的缺席之后，２００５年高
等教育理事会组织创建了“全国学生理事会”（Ｎａ－
ｔｉｏｎａｌ　Ｓｔｕｄｅｎｔ　Ｃｏｕｎｃｉｌ）和各大学学生理事会，这是
土耳其致力于博洛尼亚进程的又一典型举措。理事
会代表由学生选举产生，在系、院、大学以及国家层
面都有学生代表。学生理事会的工作涉及教育、医
疗卫生、运动与文化活动等方面事务，表达学生的诉
求。大学与全国层面的学生代表可受邀列席与他们
有关的各种会议。学生代表还可参加大学内部质量
评价过程。但是，由于土耳其的学生理事会是高等
教育理事会的下属机构而不是独立组织，因此，很难
说学生积极参与了改革实施的过程。博洛尼亚进程
２００５年评估报告也显示，学生在地区以及国家层次
会议中的参与率低是博洛尼亚推进过程的一大弱

点。［１０］这一方面说明微观层面对博洛尼亚改革缺乏
认识；另一方面，也表明学生理事会缺乏经费、行政
等各方面的支持，没有投票的权利，全体学生对学生
理事会缺乏认识和支持，政治对学生理事会的运作
产生着影响，等等。
以上组织机构的设置显示，作为负责土耳其整

个高等教育系统的中央机构，高等教育理事会在博
洛尼亚改革进程中同样扮演着领导者角色。在此过
程中，大学更多只是执行者。尽管这种以中央为主
导的做法有其好处，能保证改革的各项要求在很短
时间内迅速在整个高等教育系统推行，而不像西欧
很多国家一样，经常爆发大规模示威游行；但这种单
向不注重反馈的机制可能妨碍院校对改革的认同和

理解，从而影响改革目标的实现。尤其在结构性改
革已基本完成的情况下，如何发挥院校的作用更为
重要。目前，土耳其也认识到了这一点，正努力进行
相应的改变，主要是提供条件加强大学校际理事会、
专家小组、大学协调委员会以及学生等在改革过程
中的协调和参与能力。

三、结 语

博洛尼亚进程为土耳其高等教育带来了很多新
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的议题，比如质量保证、资格证书框架和学生理事会
等。从这个意义上说，建立新的机构应该是合理的。
但在建设过程中，组织机构的创建被认为速度太快，
以致让人怀疑这些组织机构是否能得到大学、学生
和学者群体的认同，并据此采取有效的行动。而且，
这还让人担心博洛尼亚进程会否会为官僚化的加强

提供借口或理由。
同时，实行自上而下的决策路径可能带来多方

面的负面影响。首先，可能会让人对改革的实质缺
乏了解，比如，虽然质量保证的组织架构等已建立起
来，但真正实施的大学还不到四分之一。其次，也可
能影响到改革进程的持续性或深入，如很多大学只
关注由欧盟委员会给予的相关证明或标签⑤，而不
关注目标的实质内涵。加上目前很多改革还处在全
国层面的调整期，因此要使改革内化为高校内在的
长期实践，尚需时日。
缺乏财力和人力资源也是改革的一大障碍。在

院校层面，在财力和人力都不增加的情况下，改革意
味着加重工作负担，这大大降低了院校改革的动力。
总之，在改革的组织架构已基本形成的情况下，

要想继续推进和深化改革，以使改革取得实质性成
效，目前博洛尼亚进程中土耳其高等教育改革需要
做的是如何调动基层即院校（包括教师和学生）的有
效参与。只有大学真正成为知识生产与学术自由的
主体，积极主动而不是被动地“引领社会”，大学的创
新意识与创新效果才能得到培养并形成［１１］，从而使
改革真正落到实处。

注释：

①　其它高等教育机构主要指军事和政治院校，因其不属于

土耳其高等教育理事会（Ｃｏｕｎｃｉｌ　ｏｆ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，

ＣｏＨＥ）的管辖范围，因此不在本文讨论范围之内。由于

大学是土耳其高等教育机构的绝对主体，因此本文讨论

的高等教育机构主要指大学。２００１年，土耳其大学只

有７７所。

②　其中为期两年的副学士学位也算第一级学位。此种学

位学生毕业后直接就业，不再升入第二级学位。

③　即《欧洲高等教育资格文凭互认协议》，因１９９７年在葡

萄牙里斯本签署而得名。

④　１９８０年土耳其军政府上台之后，几乎所有的社会与政

治组织（包括学生会）或被取消或受到严格限制。

⑤　比如，欧洲委员会经常给大学一些有关表明它们合理使

用了文凭补充说明和学分累积与互换系统的相关证明

或标签。
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