
伊朗核危机的历史考察
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内容提要  伊朗核危机是近年来国际政治中的热点问题之一, 它的形成有其深刻的历

史根源。本文¹认为伊朗的核开发从 20世纪 50年代启动, 其间经历了核开发 ) 核问题 )

核危机这样一个依次演进的历史发展轨迹。从历史发展的视角看, 伊朗核危机的关键是铀

浓缩及其相关活动,争论的焦点在于伊朗坚持核计划是为了和平利用核能还是谋求拥有核

武器,本质是美国的相对衰落与伊朗开始崛起的矛盾,其意义不仅是伊朗追求核武器能力

挑战美国相对衰落的霸权, 而且也在挑战世界安全与国际社会对未来可能发生的新问题的

应变能力。
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自 2002年以来,伊朗核危机成为国际社会争论的焦点之一,引起了各国政府和学术界的广泛关

注,美国甚至多次扬言要对伊朗动武,伊朗更是不断地放出 /狠话0表明自己的坚定立场,国际原子能

机构在处理该问题上也表现出自身存在的不足,世界各大国的不同立场则进一步加剧了该危机的复

杂性。

英国历史学家爱德华 #卡尔在5历史是什么 6一书中写道: /根据过去来了解现在, 就意味着也

要根据现在去了解过去。0º这是历史研究的一个重要方法,也是研究国际问题的重要方法, 对于伊

朗核危机这一当前国际政治中最具爆炸性的热点问题,本着 /根据过去来了解现在 0这一方法, 对其

发展演变的历史脉络进行一番梳理, 可以勾勒出伊朗长达 50年的核开发基本脉络, 在此基础上揭示

伊朗和美国在核问题上的合作以及后来走向对抗的原因,探讨伊朗核危机的本质及其对国际社会的

影响, 对于我们研究其现状与未来走向无疑具有一定的意义»。

从历史的角度来考量,伊朗核危机经历了核开发、核问题与核危机三个发展阶段。
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本文为内蒙古自治区高等学校科学研究项目 /中东现代化进程研究 0 ( NJSY07133 )的阶段性成果。

爱德华# 霍列特# 卡尔著,吴柱存译: 5历史是什么 6,商务印书馆 1981年版,第 13页。

国内外学术界对伊朗核危机的研究绝大多数是从现状和对策研究入手的,真正从历史发展进程的角度进行研究的成果十

分鲜见。本文循着伊朗核开发的历史轨迹,探究核开发背后深刻的历史背景因素,力争还原这一动态历史发展的全貌,以

便填补学术界在这方面研究的不足之处。
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一  伊朗核开发的历史进程

从历史发展进程的角度审视,伊朗的核开发主要经历了以下三个发展阶段。

第一,伊朗核开发的启动和初步发展阶段 ( 1957) 1979年 )。伊朗核能技术的获得是与美国对

伊朗的援助同步的。 1953年艾森豪威尔总统发表了 /让原子能为和平服务 0的著名演讲, 为美国对

外核援助开辟了道路。 1954年美国修订了 5原子能法案 6, 从而为对外核援助最终扫清了障碍。

1957年美国又抛出了 /艾森豪威尔主义0,要求美国国会向中东国家提供军事与经济援助, 允许使用

美国军队帮助中东国家对付来自 /受国际共产主义控制的国家 0的武装侵略 ¹。其中对伊朗的援助

扩展到政治、经济、军事、信息等各个层面,伊朗和美国的关系不断调整并得到加强, 形成了事实上的

特殊关系,双方在核能开发方面的合作就是这一特殊关系的重要结果和表现。经过多次谈判, 美国

与伊朗在 1957年签署了关于民用原子能合作协定。该协定规定: 美国为伊朗提供技术方面的援助

和一定量的浓缩铀,并提倡双方在和平使用核能方面的合作º。在美国的支持和帮助下,伊朗启动了

核能研究与开发计划,动工建设 1个核电站、6个核研究中心和 5个铀处理设施»。

伊朗最初的核研究仅限于基本核科学与技术方面的研究生教育活动。 1959年, 巴列维国王下令

在德黑兰大学建立核研究中心, 后来该中心得到政府财政预算的支持并开始建立一些关于辐射测量

与辐射化学方面的实验室。1967年 9月美国为伊朗提供了 51545千克的浓缩铀和 112克钚作为反

应堆的启动材料 ¼。10月美国为伊朗提供 5兆瓦的池式反应堆。美国还给伊朗提供了一些标准型

号的新型实验室,其中最为重要的是放射性同位素生产实验室。

为了发展核技术,伊朗把几百名学生派往西欧和美国的大学学习, 许多专业技术人员也到国外

接受培训,到 20世纪 70年代初期,大量经过培训的科学家和技术人员返回伊朗工作。伊朗的一些

大学也设立了与核研究及核技术有关的机构,到 1974年巴列维国王宣布其雄心勃勃的核计划时 ½ ,

伊朗已经拥有了一定的核研究基础。

伊朗在美国的支持下开启了核能项目以后, 先后与德国、法国的公司也进行了核电站建设方面

的谈判。1974年 11月 3日,伊朗和美国组建美伊联合委员会,以加强两国在各领域特别是核能和电

力方面的合作。双方还签署了一份临时协议,规定伊朗与美国公司进行建设 8个核反应堆的谈判,

由美国为这些反应堆提供所需的浓缩燃料。此前, 伊朗与德国西门子公司的一个附属公司克拉夫特

威克联合公司 (K raftw erk Union)达成协议,由该公司在布什尔为伊朗建造两个发电量为 1200兆瓦的

压水反应堆;法国的法马通公司在阿巴斯港为伊朗建造两个发电量为 900兆瓦的反应堆。该协议规
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安维华、钱雪梅: 5美国与/大中东 0 6,世界知识出版社 2006年版,第 266页。

美国国务院: 5伊朗核问题和平协议 6, 5国务院简报 6第 36期 ( 1957年 4月 15日 ) (US Departm ent of S tate, / Atom s for Peace

Agreem ent w ith Iran0, Departm en t of S ta teB ul le tin 36 ),第 629页,转引自丹尼尔#庞曼: 5发展中国家的核力量 6 ( Dan iel Pon e2

m an, Nu clear Pow er in th eD eve lop ingW orld ),伦敦 1982年版,第 84页。

刘强: 5伊朗国际战略地位论 6,世界知识出版社 2007年版,第 88页。

5美国对伊朗提供核原料 6 ( US Supplied Nu clear m ateria l to Iran ),数字国家安全档案 ( inD ig italNat ional Security Arch ive) 1980

年 1月 29日,参见 ht tp: / /nsarch ive1 ch adwyck1 com。

1974年 3月,巴列维国王宣布伊朗要尽可能将其核电总量提高到 213万兆瓦,并将这一目标的截止日期初步定为 1994年,

后来略有变动。
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定由法国和德国为其提供开始阶段和未来 10年所需的浓缩铀。这一时期,伊朗原子能组织的财政

预算也由 1975年的 3080万美元增长到 1976年的 10亿美元¹。到 1979年布什尔核反应堆停止建设

时,第一座反应堆完成了 75% ) 85% ,第二座完成了 45% ) 70% , 90%的零部件已经运达º。

这一时期伊朗的核开发具有以下特点:首先, 美国支持伊朗核开发是以冷战战略和获取石油资

源为目标的。早在 1949年 10月巴列维国王第一次访问美国时,杜鲁门总统就告诉他应设法维护伊

朗国内的稳定,确保双方合作的进行。1962年肯尼迪总统还拒绝了巴列维国王要求扩大双方军事合

作的请求。由于伊朗的要求没有得到满足,巴列维国王于 1965年夏访问了苏联,以寻求援助。在与

美国大使谈及他莫斯科之行的时候, 国王表示从那时起, 伊朗将会实现军事和经济的独立»。有鉴于

此,美国又加强了对伊朗的援助力度, 以确保美国与伊朗特殊的双边关系,防止伊朗走向完全独立。

到了尼克松时期,两国在核领域的合作实现了巨大的突破,美伊两国甚至达到了近乎平等的伙伴关

系,从而为美国确保了北层阵地和获取伊朗石油资源的目标。其次, 完全依赖西方的技术和设备。

伊朗核研究的启动以及初期的开发完全依赖于美国、联邦德国和法国等西方国家的技术和设备, 从

西方进口核研究所需的研究型反应堆和核原料, 由西方对核技术人员进行培训,所建核电站也完全

由西方的工程师和技术人员进行操作。再次,以建设民用核电站为主,表达了对核武器的诉求。追

求能源替代和能源多样化是与伊朗这一时期的现代化努力相一致的, 1974年美国斯坦福研究所曾作

过评估,预计到 1994年伊朗将需要 2万兆瓦的电力 ¼。20世纪 70年代中期以后,伊朗开始实施大规

模核电计划,打算在全国建造 23座核动力反应堆。因此,这一时期伊朗的核开发主要是围绕核电技

术为主的。但是,巴列维国王也是一位拥有地区大国诉求的君主, 他也曾表达过拥有核武器的愿望,

1974年 6月他说伊朗将拥有核武器,这一点毋庸置疑而且快得超乎想象。随后,他又出面收回自己

所说的话,并强调不但是伊朗, 这一地区的其他国家获取原子武器的计划都应该受到制止 ½。 1975

年 2月,他又说伊朗没有获取核武器的意图,但是如果一些小国开始建造, 那么伊朗可能不得不重新

考虑它的政策¾。自从伊朗进行核开发伊始,其目的究竟是什么就存有争议, 而伊朗国王做出的上述

表达更是加剧了问题的复杂性。

第二,伊朗核开发的缓慢发展阶段 ( 1979) 1988年 )。 1979年伊斯兰革命胜利后,伊朗的核开发

计划遭遇了很大的挫折,所有的核设施建设几乎都被停止;核设施核原料的进口来源发生了转移, 进

口受到抵制;无法直接引进西方的先进技术,导致核技术方面的相对落后。但是, 1980年以后, 伊朗

就放弃了对核开发的抵制态度, 恢复了对核开发的支持, 特别是革命以后, 伊朗面临着严重的能源危

机,促使其重新考虑核项目,于是,核电站建设被赋予很大的优先权。宗教学者们意识到,破坏伊朗
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原子能组织这样的行为无异于杀鸡取卵¹。因此,伊朗不断突破国际环境的限制, 核开发在困顿中也

有了缓慢的发展,并为 20世纪 90年代核开发的顺利发展奠定了基础。

在核开发合作的范围方面, 在与联邦德国和法国的公司就恢复布什尔和达尔克霍因核电站建设

的谈判失败以后,伊朗感到西方不会将敏感的核技术提供给伊朗, 于是被迫寻找其他技术与原料的

供应者。经过外交努力,伊朗的核合作范围不断扩大, 巴基斯坦、阿根廷、捷克斯洛伐克、瑞典、印度

和苏联等国都曾与伊朗发生过核开发方面的交往。中国在恪守核不扩散条约的前提下,对伊朗和平

开发原子能的计划也给予了一定的援助。由于在和平利用核能方面受到制裁以及缺乏工业国家的

合作, 伊朗逐渐积累起独立的研发经验º,这对伊朗的核能开发具有深远的意义。

在核开发设施和原料的进口方面, 1982年 3月,伊斯法罕核技术中心负责人宣布,该中心将恢复

核技术的进口»。 1984年, 伊斯法罕核研究中心正式成立, 中国为其提供了一座研究型反应堆。

1985年伊朗和阿根廷签署了一项核合作协议, 阿根廷同意为伊朗提供浓度为 20%的浓缩铀。 1987

年阿根廷为德黑兰核研究中心提供了同浓度的浓缩铀。当然, 从这一时期伊朗核设施进口情况来

看,显然没有达到巴列维时期的进口规模。

在核技术的引进与人员培训方面,整个 20世纪 80年代伊朗送出 115万 ) 117万名学生到国外

接受与核开发技术相关的培训¼。 1987年,伊朗与巴基斯坦签订核合作协定, 39名伊朗核科学家与

技术人员到巴基斯坦接受进一步的深造。同年,伊朗与阿根廷签订了一个价值 550万美元的浓缩铀

协议,其内容也包括伊朗科学家在阿根廷的约瑟#巴拉西奥核能研究所接受培训。除了人员培训以

外,伊朗还通过各种手段吸引流亡海外的伊朗核科学家回国。 1985年,伊朗邀请海外的伊朗科学家

于 1986年 3月回国参加一个会议,其全部费用由政府负责 ½。

总之,这一时期伊朗仍在有计划地进行核开发, 并取得了一定的成就。此间伊朗核开发大体上

是按实验室研究阶段、试验型反应堆建造阶段以及建设核电站阶段依次循序渐进的, 因而在一定程

度上弥补了外在环境的限制,伊朗核开发在困顿中缓慢前行。

第三,伊朗核开发的快速发展与核问题的产生阶段 ( 1988) 2002年 )。两伊战争特别是冷战结

束后,中东国家迎来了再次起步的良好机遇期,伊朗的内政外交也表现出更大的活力,从而为其核开

发的顺利进行创造了必要的条件。

拉夫桑贾尼任总统后,伊朗先后与德国、西班牙和巴西等国商谈布什尔核反应堆的重建事宜。

1992年,俄罗斯和伊朗签署了 5和平利用原子能协议 6,开始向伊朗提供核反应堆。1993年, 中国同

意为伊朗在达尔克霍因建造一座核反应堆,但要受到国际原子能机构的安全监督。 1995年 1月, 伊

朗同俄罗斯签订了建造布什尔核电站 1号机组的合同¾。 1999年 5月 24日, 5伊朗报道 6指出,俄罗

斯原子能部正在俄罗斯核技术公司为伊朗培训 38名核能专家。还有媒体称 2002年伊朗共有 300
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名核专家在世界各地进行培训, 其中大多数是在俄罗斯¹。除了到国外接受培训以外,伊朗大学核领

域的教育水平也不断提高。沙希德#贝赫希提大学的马哈茂德#礼萨 #阿哈米里博士说: /当前, 伊

朗大学共有 45个涉及核领域的院系, 作为长期目标的中期规划,这一数量将达到 80个。现有的核

研究中心将由 8个增加到 15个。而且现在拥有 450个核领域的研究生 (多数为工程师 ) ,这一数量

在未来将增加到 1500人。0º可见, 伊朗的核技术人才培训已经达到了一定的规模, 并正在朝着体系

化的方向发展,这些核技术人才的培养是伊朗未来核开发的巨大潜在力量。

从 20世纪 80年代末到整个 90年代,与伊朗发生过核设备交易的还有阿根廷、南非、中国»、俄

罗斯、朝鲜、巴基斯坦和印度等多个国家。

伊朗核开发的快速发展引起了美国的高度重视, 并开始对伊朗实施制裁。 1992年, 美国一方面

声称在伊朗并没有发现任何秘密核设施,伊朗不会走萨达姆 #侯赛因的道路;另一方面国会通过了

伊朗 ) 伊拉克武器不扩散法案,禁止向这两个国家出口核设备与技术。在美国的压力下, 与伊朗进

行核设备交易的一些国家被迫将已经签署的订单取消, 如俄罗斯、印度和阿根廷等。 1993年在北约

讨论应对核威胁策略的会议上,美国国防部长建议北约应制订改进情报网络的计划, 以便掌握伊朗

等国已经获取或正在努力寻求的技术或核武器。 1995年以后, 美国开始向俄罗斯施加压力,要求其

停止对伊朗的核援助。同年 4月 30日在世界犹太人大会上克林顿宣布, 他将终止全部美国与伊朗

的贸易关系,包括美国公司向伊朗购买石油,这超过伊朗石油出口的 20% ,总价值大约 400亿美元。

克林顿还说,他将对其盟国施压,使他们也采取相同的制裁措施 ¼。1997年,美国要求与俄罗斯组成

联合控制体系,以加强对布什尔核反应堆的监督。 2000年 2月,美国通过立法,授权制裁所有与伊朗

进行生物、化学和核武器合作的实体 ½。这样,美国对伊朗的制裁不断升级。

面对美国的制裁,伊朗沉着应对,采取了灵活的策略, 既避免了与美国发生直接的对抗, 又为本

国的核开发拓展了空间。一方面伊朗否认美国对其发展核武器的指责。 1990年当美国情报部门指

责伊朗正在寻求获取核武器能力时, 伊朗总统拉夫桑贾尼回应说伊朗将遵守核保障监督。在会见国

际原子能组织总干事汉斯#布雷克斯时, 拉夫桑贾尼赞扬了国际原子能机构在安全和武器控制方面

所做的工作,并指出仅仅签订核不扩散条约是不够的,有些国家将不会遵守国际规则,而伊朗不会如

此 ¾。1995年,伊朗原子能组织负责人礼萨#阿姆罗拉希在接受采访时说, 我们的国家力量不是基

于核武器,我们也不需要它们 (核武器 ),因为我们相信它们在今日的世界已经不再有用。当被问及
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伊朗拥有大量的石油储量, 为什么还发展核能时,礼萨#阿姆罗拉希回答说, 我们发展各种可能的能

源,如水、太阳能和风能等, 这是合情合理的,我们不能燃烧所有的原生燃料储备用来发电, 这也会导

致附加的环境污染¹。礼萨 #阿姆罗拉希还对比美国在巴列维时期与现代的不同政策, 进而揭露美

国对伊朗制裁的本质。另一方面伊朗邀请国际原子能机构进行监督。 1993年 11月 15日到 21日,

国际原子能组织对伊朗的核设施进行了常规的秘密检查,伊朗媒体称伊朗并没有想成为核武器国家

的野心,而且伊朗的国家政策也反对核武器和其他大规模杀伤性武器。 1994年,俄罗斯外长科济列

夫说, 近来国际原子能组织的核查工作证明了伊朗核计划的和平本质,莫斯科将扩大与伊朗的核合

作关系,因为国际原子能组织的核查报告证明, 伊朗在核领域的行为是善意的。俄罗斯一直坚持认

为,俄伊核合作在国际原子能机构的监督之下, 完全用于和平目的º。1995年 3月 17日, 国际原子

能组织的新闻官员说,伊朗伊斯兰共和国对国际原子能组织监察工作的合作是非常特别的, 大大超

出了一个核不扩散条约成员国所能做到的。正是由于国际原子能组织的核查工作, 使得伊朗的核开

发获得了合法性。伊朗总统拉夫桑贾尼多次重申发展核能的决心,并与俄罗斯展开了积极的磋商,

使得俄罗斯驻伊朗大使表示,尽管面临美国的压力,俄罗斯仍将继续与伊朗展开在核领域的合作, 莫

斯科不会接受美国关于俄罗斯与其他国家发展关系的任何建议, 特别是与伊朗伊斯兰共和国»。虽

然俄罗斯与伊朗的合做出于各自的国家利益考虑, 在合作中俄罗斯也有将伊朗核开发限制在一定程

度的考虑,但是, 伊朗成功地利用与俄罗斯的关系获取到了必要的核援助。

伊朗利用有利的内外环境,加速发展核开发计划, 提升了核开发的水平, 引起了美国的担忧, 并

招致了西方国家的制裁,导致了伊朗核问题的产生。但是伊朗采取了积极的应对策略,没有与西方

国家发生直接的对抗,加上西方国家也没有掌握伊朗开发核武器的充足证据,因此, 核问题虽然产生

但并没有发展为一场核危机。

二  伊朗核危机的发展演变

2002年以后,伊朗核问题成为全球关注的热点问题。然而,正如前文所述, 伊朗核开发并非是突

然出现在历史进程中的新现象,它有其自身发展的长期历史轨迹。在现代汉语中, 所谓 /问题0是指

需要解决的疑难和矛盾,按照这样的定义来理解,巴列维时期的核开发是在与美国合作的状态下进

行的, 并没有构成需要解决的 /疑难 0, 也未与其他国家的具体利益相抵触而引发 /矛盾 0, 因此这一

时期只能用 /核开发0一词来表述。伊斯兰革命后, 美国和伊朗都调整了相互关系的准则,双方处于

一种对抗的状态之中,特别是伊朗偶尔表达出对核武器的诉求严重影响到美国在中东的既得利益,

威胁到美国主导下的中东国际格局, 于是,伊朗核开发才逐渐演变成为一个 /疑难0和 /矛盾 0, 表现

为伊朗对核能的渴望与西方特别是美国地区战略的对抗,伊朗核问题才得以产生。在此后的 20多
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年间, 伊朗与美国在核问题上进行了多次博弈,虽然双方的问题、矛盾难解难分, 但始终没有恶化到

危机的状态,在哈塔米当选为伊朗总统以后,美伊关系甚至还出现了一定程度的缓和。

但是, / 9# 110事件后伊美关系重新陷入僵局。布什总统在 2002年 1月发表的国情咨文中指责

伊朗是试图发展大规模杀伤性武器、威胁世界和平的 /邪恶轴心0之一 ¹。2002年 8月 15日,伊朗反

政府组织 /伊朗全国抵抗委员会 0向媒体披露, 伊朗自 2000年开始在纳坦兹和阿拉克秘密建造两座

核设施。12月美国公布了这两处核设施的卫星照片, 称伊朗可能借此建造核武器。从这时开始伊朗

核问题发生了变化,引发了一场核危机。按照 5现代汉语词典 6的解释, 所谓 /危机 0指的是潜在的祸

害或危险;严重困难的关头;危险的机关 ) ) ) 杀敌或捕猎的器具。伊朗核危机恰恰表现在这 3个层

面上:对于美国的全球战略而言,伊朗的核开发构成了对其中东利益的挑战, 如果不阻止伊朗的核计

划,这种潜在的祸害或危险就会成为客观的事实。对于伊朗而言, 核问题的升级将国家引入困境之

中,随着美国对伊朗的不断施压,伊朗的内政与外交处在严重困难的关头。伊朗核危机就像一颗烫

手的山芋,考验着国际社会的智慧。

自伊朗核危机发生以后,美国多次放出战争威胁,不断加剧了局势的紧张氛围; 国际原子能机构

对伊朗进行核查的结果也是喜忧参半;欧盟三国的从中斡旋更显得力不从心。到目前为止, 伊朗核

危机何去何从仍未有定数。纵观 2002年以来伊朗核危机事态的发展,大体可以分为三个阶段。

第一,初现曙光阶段 ( 2002年 8月 ) 2004年 11月 )。伊朗两处核设施被曝光以后,伊朗总统哈

塔米宣布: /我们已经发现并开始提取铀, ,我们坚持为了民用的目的而使用核技术。0º伊朗核危

机在国际上引起轩然大波。

2003年国际原子能机构对伊朗核设施进行了 5次核查, 其结果认定伊朗不仅成为世界上能够制

造气体离心机的十个国家之一,而且也具备了生产浓缩铀的能力。 3月 3日,伊朗最高国家安全委员

会秘书哈桑 #鲁哈尼对这一结果予以确认,指出伊朗科学家已经掌握了铀浓缩技术, 但这并不意味

着伊朗已经拥有核武器»。 6月 16日,巴拉迪在提交的有关伊朗核问题的报告中指出, 伊朗未能履

行其在核安全保障协议中的义务。 10月 19日,伊朗总统哈塔米首次表示, 如果伊朗发展民用核开发

计划的权利得到保障,伊朗愿意放弃被西方国家怀疑制造核武器的浓缩铀项目。 12月 18日,伊朗驻

国际原子能机构代表萨利希代表伊朗政府在总部维也纳签署了5不扩散核武器条约6附加议定书, 允

许核查专家对其核设施实施突击检查。

2004年 2月,国际原子能机构在核查过程中发现了第二代浓缩铀离心机的设计图纸以及离心机

配件,而伊朗未曾向国际原子能机构申报过这些内容。 6月 18日,国际原子能机构理事会通过决议,

对伊朗未能 /充分、及时和主动地0与国际原子能机构合作表示遗憾 ¼。伊朗对该决议深表不满, 并

宣布将恢复浓缩铀离心机的组装以及零部件的制造工作。由于伊朗的强硬态度, 欧盟三国希望通过

援助的方式让伊朗放弃核计划, 11月 6日, 双方达成初步协议, 欧盟三国承认 5不扩散核武器条约 6
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所赋予伊朗关于和平利用核能的权利。伊朗重申现在和将来都不试图获取核武器, 保证与国际原子

能机构的全面合作并对其完全透明。 11月 22日, 伊朗宣布中止一切浓缩铀活动 ¹。伊朗核危机曙

光初现。

第二,陷入僵局阶段 ( 2004年 11月 ) 2005年 8月 )。虽然伊朗采取了与国际原子能机构合作的

态度, 但并没有赢得美国的信任。2005年 1月 17日, 布什总统在接受美国国家广播公司采访时表

示,如果伊朗继续其发展核武器的计划,美国不排除军事打击伊朗的可能。伊朗外交部则表示将有

力地反击一切敌对行动º。

伊朗一方面回击美国的种种指责,另一方面仍回到谈判桌上与欧盟三国举行会谈。从 2005年 1

月 4日到 4月 29日,双方进行了多轮谈判但无果而终。欧盟威胁将把伊朗核危机提交联合国安理

会,伊朗谈判代表鲁哈尼则表示,伊朗将重启铀浓缩活动。8月 5日, 欧盟的新建议出炉, 其核心内容

包括允许国际原子能机构突击检查; 伊朗停止所有铀浓缩活动, 其核能开发所需燃料由外国提供以

及停止建造重水反应堆等。8月 10日, 伊朗揭开伊斯法罕核转化设备上所有封条, 铀浓缩活动重新

恢复»。这样,各方在解决伊朗核危机上的立场渐行渐远,谈判陷入僵局。

第三,强硬对抗阶段 ( 2005年 8月至今 )。 2005年 8月以后,各方在伊朗核危机问题上都采取了

比较强硬的立场。内贾德当选总统后, 在 2005年 8月的联合国大会上重申了伊朗开发核能的和平

立场, 并提出了一些增加伊朗核开发透明度的建议。 2005年 9月 24日国际原子能机构通过了欧盟

三国提出的关于伊朗核问题的决议草案, 该草案认定伊朗已多次不履行 5不扩散核武器条约 6规定的

相关义务,并决定在 /未来不确定的时间0将伊朗核问题提交安理会 ¼。内贾德针锋相对地表示伊朗

不惧怕将核问题提交联合国,伊朗的核立场不会改变,直至完全掌握民用核技术。

2006年 1月,伊朗宣布恢复核燃料研究,国际原子能机构派人到伊朗监督了此次恢复重启工作。

伊朗政府发言人伊尔哈姆称,恢复核燃料的研究工作不存在任何法理上的阻碍,因为伊朗原本就是

在自愿的基础上中止这些研究活动的 ½。伊朗此举引起了欧盟三国和美国的强烈反应, 美国建议将

伊朗核问题提交联合国以便对伊朗实施制裁。内贾德表示即便是提交联合国,伊朗也不会停止已经

启动的核研究工作。 7月 31日,联合国安理会通过了 1696号决议, 要求伊朗在 8月 31日之前停止

与浓缩铀相关的活动。伊朗表示安理会的决议无法接受¾。 12月 23日, 联合国安理会通过了第

1737号决议,决定对伊朗实行一系列与其核计划和弹道导弹项目有关的禁运、冻结资产和监督相关

人员出国旅行等制裁措施¿。2007年 3月 24日,安理会通过了第 1747号决议,扩大了对伊朗制裁的
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范围, 要求伊朗在 60天内暂停所有与铀浓缩有关的活动¹。内贾德称联合国安理会 /即使通过千百

份这样的文件,伊朗的立场也不会改变。伊朗人民寻求和平合法利用核能的步伐决不会停止哪怕一

秒钟。0º2008年 3月 3日,联合国安理会通过了第 1803号决议,决定进一步加大对伊朗核计划及其

相关领域的制裁»。对此,伊朗表示联合国的决议没有意义。7月, 美国、以色列等国与伊朗的争执

日渐加剧,双方不仅放出 /狠话 0,还采取军事演习等措施。伊朗总统内贾德 7月 13日表示, 如果任

何敌人想借伊朗的核计划发动袭击, 伊朗将 /砍掉敌人的手0¼。

伊朗先后 4次拒绝安理会的决议, 3次超出安理会规定的最后期限,采取强硬的立场。从目前情

况看, 这种强硬态度很难有大的改变。

三  伊朗核危机的历史考量

伊朗核开发从 20世纪 50年代启动, 经过半个多世纪的发展, 导致了如今考验着国际社会的核

危机难题。从历史发展进程的角度考量伊朗核危机可以清晰地看出它主要体现为以下四个层面。

第一,主体层面 ) ) ) 伊朗。伊朗作为一个历史悠久的文明古国,曾拥有过波斯帝国时期的鼎盛

和伊斯兰阿巴斯王朝时期的辉煌,但自从迈入近代门槛以来, 伊朗就开始陷入严重的内忧外患之中。

从此,民族主义一直是伊朗向前发展的精神内核,特别是 1935年巴列维王朝将国家的名称由波斯改

为伊朗后,更加昭示了其探寻民族历史的愿望。礼萨#巴列维时期伊朗多次放出要成为世界级大国

的豪言壮语,具有重大经济和军事价值的核开发就是在这样的背景下启动的。伊朗一直强调其开发

核能是为了民用的目标,即解决伊朗的电力供应问题。从可持续发展的角度看,伊朗的选择无疑是

正确的,而伊朗国内丰富的铀矿资源也为这样的思考提供了物质基础。当然,伊朗希望拥有核能力

也不排除地缘战略安全的考虑。一是对伊拉克大规模杀伤性武器的制衡能力, 因为在两伊战争中,

伊拉克使用大量化学和生物武器,造成了伊朗军队和平民的大量伤亡,伊朗必须思考未来对伊拉克

采取的反制能力,核武器无疑是一种优先的选择。二是对以色列的威慑能力,以色列是中东地区唯

一拥有核武器的国家,这就使得伊斯兰国家在与以色列的博弈中处于劣势,如果伊朗拥有核武器, 以

色列或许会重新思考它在和平进程中的立场。三是对可能发生的美国入侵的反击能力,特别是核问

题升级为核危机以后,美国多次表示要用武力改变伊朗政权。核武器的开发在一定程度上可以增加

伊朗与美国谈判的资本。四是对东部边界的保卫能力,东部邻国阿富汗和巴基斯坦与伊朗的关系错

综复杂,德黑兰一直以来对它的东邻疑虑重重,巴基斯坦是拥有核武器的国家,这就迫使伊朗从现实

主义的态度出发考虑其国家安全利益 ½。
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第二,核心层面 ) ) ) 伊美关系。美国在伊朗核开发历史上扮演着重要的角色,从核计划的启动

到遏制政策,再到近年来的核危机, 各个阶段都留下了美国政策的印记。美国对伊朗的政策经历了

盟友般的友好到相互敌视,虽然表现形式不同, 但其本质都是为美国的国家利益服务的。冷战时期

美国将伊朗纳入其全球战略来考虑, 通过军事和经济援助等手段来实现伊朗政权的稳定,保障这一

地区的安全,以将伊朗纳入其战略轨道。正因为有了美国的支持, 巴列维国王才将其核计划不断扩

大,甚至产生了制造核武器的念头,特别是尼克松任内,美国和伊朗的核合作极大地鼓舞了国王开发

核项目的热情。伊斯兰革命的胜利使伊朗脱离了美国的控制,双方的核合作终止。从美国的视角来

看,这种态度上的剧烈变化表明,对国王来说是好的东西,对伊玛目来说却充满敌意,特别是在核领

域 ¹。1979年以后,伊朗核开发遭到了美国政府的百般阻挠, 双方关系由盟友转变为相互敌对。因

此,伊朗核危机的发生很大程度上是伊朗与美国相互对抗的结果, 伊朗核危机的核心是美国与伊朗

之间的关系问题。

第三,合法性层面 ) ) ) 国际原子能机构与 5不扩散核武器条约 6。伊朗是 5不扩散核武器条约 6

的首批签字国之一, 1970年经伊朗议会批准该条约正式生效, 1974年 5月 15日, 伊朗与国际原子能

机构签署的 5保障协议 6生效º。此后,伊朗与国际社会围绕核问题的是是非非都是在 5不扩散核武

器条约 6框架内展开的,该条约是伊朗进行核开发的主要合法性来源,同时也是国际社会指责伊朗核

开发的重要依据之一。后来伊朗与国际原子能机构以及欧盟 3国的核谈判也都是从这一条约中寻

求法律依据的。因此,该条约在很大程度上是导致伊朗核危机无法解决的原因之一。因为该条约具

有明显的局限性, 诸如对无核国家的不平等性;部分条款的模糊性;应用范围的有限性; 保障制度的

不健全以及军用与民用问题上的矛盾性等。该条约承认伊朗为和平目的而研究、生产和使用核能的

不可剥夺的权利,这也是伊朗在核谈过程中始终坚持的原则之一。而美国和欧盟关注的则是该条约

安全保障下伊朗核开发目的的不确定问题,这就使得伊朗核开发的合法性问题始终难以解决。

第四,外围层面 ) ) ) 国际社会。伊朗核开发启动伊始就与外部世界建立了广泛的交往关系, 巴

列维时期与联邦德国和法国的公司保持着合作关系, 并入股欧洲气体扩散组织 ( EURODIF)。伊斯

兰革命以后,为了突破美国的遏制,伊朗更是加强了国际间的交往,伊朗核开发获得了国际社会的大

量援助。但是随着伊朗核问题走向危机化,便产生了其他方面的问题,即关于国际社会的信任问题

以及在伊朗核危机上国际间的利益争斗问题。欧盟积极参与伊朗核危机的解决, 以表明其对中东政

策的回归;俄罗斯希望扩大在中东的影响,反对对伊朗动武和扩大制裁;阿拉伯国家对伊朗核开发密

切关注,并表示要追随伊朗的示范效应;广大发展中国家将目光也转向中东, 担心新一轮的核军备竞

赛因此而触发。总之,伊朗核危机已经不是伊朗自身的问题, 也不再完全从属于大国政治, 其影响已

经扩散到了国际社会的层面。

从以上四个层面可以看出,当前核危机所体现出来的矛盾并不是近年才存在的,而是长期以来

国际格局变化、各种国家利益重组的结果。伊朗欲借此问题伸张其国家利益,美国想通过此危机重

塑全球霸权,欧盟参与其中是为了扩大在中东的影响, 俄罗斯发挥作用是为了实践大国梦的回归。
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正是因为伊朗核危机这一焦点之中凝聚了多重矛盾,使得这一问题的解决必须超越核危机本身而放

在一个更加宽广的历史框架下进行考量。笔者认为解决伊朗核危机以下两个难点问题难以回避。

首先,国际格局的不合理与国际关系的不平等。 /二战0以来世界形成了霸权主导下的国际格

局,伊朗核危机与这样的国际格局发展密切相关。伊朗核开发的启动是服从于美国与苏联为代表的

两大阵营间的冷战,伊朗核开发从开始就处于对霸权的从属地位。伊朗核开发从 /问题 0到 /危机 0

的升级也是霸权国家安全战略变化的结果,特别是 / 9# 110以后,美国奉行进攻型的国家安全战略,

企图消除危及美国霸权的一切安全隐患, 伊朗核危机其实只是美伊长期形成的矛盾的一个缩影。伊

朗核开发被要求在遵守5不扩散核武器条约6的基础上进行,但是该条约本身就是国际关系不平等的

体现之一,这一条约实际上承认了主权国家的不平等,因而在执行过程中必然会遇到挑战。伊朗核

危机的解决最终将倾向于大国之间的博弈,当前陷入僵局的一个重要原因也是大国间在此问题上利

益不一致的结果。如果在讨价还价的过程中,大国利益在妥协的基础上实现利益的合流,那么伊朗

核危机的解决也就为期不远了。因此, 只要这样的国际格局继续维持,这样的国际关系框架仍然存

在,伊朗核危机就很难得到公正的解决。

其次,核阴影下的国际安全。冷战时期是人类战略威慑思想得到全新发展的时期,冷战一词本

身也包含战略威慑的含义, 而 /二战0以后核武器的发展将这一战略推向了一个新的阶段。伊朗的核

追求就是在这样的背景下开始的。后来, 随着巴列维现代化改革陷入困境以及王朝的崩解, 伊朗的

国际实力受到打击,但是扩大在海湾地区的影响力这一目标始终未变。要称雄海湾, 除了拥有强大

的经济实力外,强有力的军事威慑力不可或缺。因此,核能力成为一种必要的选择, 西方国家的情报

数据多次显示,伊朗在进行秘密核武器开发, 这种指责恐怕也并不完全是空穴来风。因为核武器毕

竟可以弥补伊朗常规武器落后的不足,极大地提升国家安全能力和对外交往的成本。与战略核威慑

相联系,使我们想到了另外一个概念 ) ) ) 国家安全。长期以来人类实现国家安全的主要方式有通过

外交谈判化解或暂停现有的冲突或危机;通过增强自身实力或构建集体安全来防范可能发生的危

机;裁减军队和武器控制以及建立具有约束性的国际组织; 等等。然而伊朗核危机的发生恰恰构成

了对原有国家安全观的挑战,这一危机说明外交谈判和国际组织内的对话并不能完全解决问题, 而

伊朗发展核武器也没有带来战略威慑下的和平,相反却使国家处于战争的边缘。因此,伊朗核危机

的解决必须伴随伊朗和国际社会对国际和国家安全观念的重新思考与定位。

伊朗核危机的本质是美国的相对衰落与伊朗渴望在地区崛起之间的矛盾。长期以来, 伊朗的核

开发受到了美国的制约,核问题升级为核危机以后,更是受到美国全球战略的特别 /关照0, 伊美关系

问题是决定危机冷热程度的关键因素之一。冷战时期,美国是世界性的超级大国之一,其强大的经

济、军事所代表的综合实力保证了美国全球战略的执行力,伊朗曾作为美国在中东的 /稳定岛0而处

于其霸权体系的控制力掌握之内。伊斯兰革命后, 伊朗虽然游离于美国的直接控制范围之外, 但也

没有投入东方阵营。到冷战结束时, 美国的霸权达到了顶峰, 伊朗的核开发当然也不能动摇美国人

对未来世界格局发展的信心。然而, 伴随着单极时代的结束必然是新兴力量的崛起, 伊朗作为一个

拥有悠久历史和辉煌文化的国家毫无疑问正在崛起为一个新的地区行为体, 挑战着美国在中东的利

益。而美国自身政策的失误,特别是伊拉克战争给予了伊朗挑战的绝好机会。美国对伊拉克的侵略

非但没有阻止反而刺激了伊朗加速其核计划。这表明美国的霸权已经开始相对地衰落了, 对局部问

题已经力不从心。而回顾这段历史不难看出, 美国的相对衰落与伊朗渴望在地区崛起这一过程是与
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伊朗核问题升级为核危机基本同步的。当然,伊朗核危机之所以对国际社会产生如此大的影响, 其

意义并不能仅仅看做伊朗追求核武器能力是对世界安全的挑战,它的深层意义在于世界格局正在发

生新的变化,这种变化不但在挑战美国的相对衰落的霸权,而且也在挑战国际社会对未来可能发生

的新问题的应变能力。

伊朗核危机的形成有其深刻的历史根源。伊朗核开发从 20世纪 50年代开始启动,经过半个多

世纪的发展历程,其间经历了核开发 ) 核问题 ) 核危机这样一个依次演进的历史发展轨迹。伊朗核

危机的关键是铀浓缩及其相关活动, 争论的焦点是伊朗坚持其核计划是为了和平利用核能而非为获

取核武器,而国际社会特别是美国等西方国家则认为伊朗正通过核研究谋求拥有核武器。从历史的

视角考量, 伊朗核开发主要涉及伊朗、美国、国际组织以及国际社会这四个层面, 国际格局中的不平

等以及国际安全是伊朗核问题的难点所在。伊朗核危机的本质是美国的相对衰落与伊朗开始崛起

的矛盾。其意义不仅仅是伊朗追求核武器能力对世界安全的挑战, 而是世界格局正在发生新的转

变,这种转变不但挑战美国的相对衰落的霸权,而且也在挑战国际社会对未来可能发生的新问题的

应变能力。

[本文作者姚大学,内蒙古民族大学世界史研究所教授。通辽  028043]

(责任编辑: 马新民 )
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E isenhow erAdm inistration. American response to S talinps dea th no t on ly ref lected the intensification of

conta inment, but a lso revealed the essence ofUS po licy to split the Sov iet B loc. It re fracted the rigo r of Cold

W ar and the tim ing and pract icab ility ofAmerican fo reign po licy dec ision2mak ing. It also indicated that the
psycho log ica lw arfare and propaganda w ere v ital w eapons of Am er ican Cold War strategy, w h ich had an

accumulat ive and gradual effect on the fission of the Sov iet B loc and the end o f the Co ldW ar.

The PublicNature of PropertyR ights

in the Common Field System

ZhaoW enhong

Abstrac:t The wo rd- common. means / pub lic0 no matter it represents- land. or- righ t. . The public
nature o f the property righ ts under the common field system w as incorporated bo th in a co llective w ay of

own ing and using property rights in common f ie ld system commun ityps relation w ith outsidew orld, and in the
m ixture o f the land o f a ll members of the commun ity as w e ll as the collective w ay of using their property

rights in the ir agricu ltural activ ities.

IranpsNuclear Crisis from H istory Perspective

Yao Daxue

Abstrac:t Iran Nuc learC risis, one o f hot issues in international po litics, has a deep historical orig in. Iran

Nuclear developmentw as launched in 1950s during wh ich it experienced nuclear developmen,t disputes and

crisis. In terms of h istorical developmen,t the essence in Iran C risis is uranium enrichment and relevant

act iv it ies, and the focus in debate lies in Iranps a im when it develops nuclear p lan for peaceful use o r

w eapons. The crisis show sAmericaps relative dec lining and Iranps relat ive grow ing up. Itmeans not on ly that

Iran pursues nuc learw eapons to cha llenge Americanps dec lining hegemony, but also challenge the ability of
internat ional commun ities to dealw ith com ing problems.

On the Imm igration and Exploitation in Byzantine Empire

Xu Jialing

The Imm igration and explo itation of Byzant ine Emp ire during 729 th cen turies is a noticeab le historica l
phenomenon in med ieval Europe. To inherit Roman trad ition, Byzantine Government carried out the po licy

on the imm ig ration of m ilitary soldiers and ord inary farm ers. H ow ever, compared to Romanps trad it iona l

po licy to overspread imm ig ration, Byzantine pa id itsma in attention on the front iers o f its territory. The po licy

on imm ig ration and explo itat ion, in ject the barbarian e lem ents of / New com ers0 from Ba lkan and Asia

M inor Peninsulas into Byzan tine soc ial life, stimu lated the syncretism o f peoples w ith d ifferen t cu ltura l

orig ins and the so2called the Easter Christian Commonw ealth.


