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试析犹太人在美国

政治影响力提升的策略
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内容提要  20世纪中期以来, 犹太人在美国政坛强势崛起, 对美国公共事务产生强大

影响。以 /罗斯福新政 0和 /六日战争0为转折点, 他们从边缘地位顺利进入美国社会政治

生活的主流,在影响高层决策者、组织游说、政策制定等方面的能力全面提升,并使美国社

会更愿意在支持以色列、推广大屠杀教育、救助苏联犹太人等体现犹太民族特殊利益的议

程上满足其诉求。在这一过程中,美国犹太组织善于利用美国政治体制和社会文化赋予的

政治机遇和空间,积极探索并实行了一系列有利于提升犹太社团政治影响力的组织和行为

策略。
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2006年 3月,约翰#米尔斯海默和史蒂芬 #沃尔特发表了题为5以色列游说集团和美国对外政

策 6的研究报告。该报告指出, 以美国犹太人为核心的以色列游说集团在美国中东政策制定中拥有

无与伦比的力量,操控着美国的政治体系。它在国会的影响如此之大,以至于任何关于美国对以色

列政策的公开辩论都难以在国会发生;只要涉及以色列, 任何潜在的批评者也会沉默寡言。¹ 犹太人

在美国政坛的影响引起了一轮激烈论争。关于这一问题, 西方 (尤其美国本土 )学者有大量论述, 相

关著述呈现视角的多元性和复杂性。在西方, 犹太人的权力或影响力之类的话题经常引发党同伐异

的论战和关于 /反犹主义0的指控。至于犹太社团提升社会政治影响力的策略,更显得讳莫如深。

中国学者对这一问题的研究主要集中于以下几个方面。第一,美国犹太人在美国发挥强大政治

影响的原因和手段。许多学者从美国犹太人社会经济地位提升、居住集中、积极参政、游说技能等方

¹ 约翰# 米尔斯海默和史蒂芬# 沃尔特: 5以色列游说集团和美国对外政策 6 ( John J1M earsheim er& StephenM1W alt, The Israe l

Lobby and U1S1F oreign P ol icy ), 哈佛大学肯尼迪学院报告, 2006年, 第 16页。 2007年,两人进一步推出了同名专著, 2009

年,该书中文版由上海世界出版集团翻译出版。



世  界  历  史 2010年第 6期

面探究了其政治影响力提升的客观原因。第二,美以特殊关系中的犹太人因素。关于美以特殊关系

的原因,主要有 /国家利益说0和 /游说集团说0两种。前者认为,美国在中东的战略利益是美以特殊

关系的决定性因素;而后者则认为, 以美国犹太人为核心、以 /美以公共事务委员会 0 ( The Am erican

Israe l Public A ffairs Comm ittee, A IPAC )为主要代表的以色列游说集团塑造了美以特殊关系。另一种

视角则强调了美以特殊关系中的文化价值基础。第三,新保守派对美国政府尤其是对小布什政府外

交政策的影响。所有这些著述都推进了中国学界对这一问题的研究和认知。但国内学界的研究仍

然存在两个明显缺陷: 11题材和个案过于集中; 21薄古厚今倾向明显, 缺乏对犹太人在美国参政历

史进程的阐述。本文尝试对犹太人参与美国政治的历史进程及其影响进行简要述评,分析犹太社团

为提升社会政治影响力所采用的重要策略,以及若干不利于其进一步提升影响力的因素。

一、犹太人在美国政坛的崛起

在 /罗斯福新政0 (以下简称 /新政 0 )前,美国犹太社团尚不具备发挥重要社会政治影响的条件。

对犹太人的偏见、歧视和排斥在当时的美国几乎无处不在,犹太人的社会经济地位并不高, 新犹太移

民对美国的城市政治还非常陌生。基于在东欧的政治经验, 他们有的逃避世俗政治, 有的则投身非

主流的左翼激进社会政治运动 (如社会主义、劳工运动等 )。尽管路易斯 #布兰戴斯¹等少数犹太人

已经成功跻身政坛,犹太人在纽约等地方政坛也开始崭露头角, 但他们总体上仍处于美国政治的边

缘。与爱尔兰、意大利等族裔群体相比,犹太人承担公职、参与政治的比例在二战后的几年里仍然相

当有限。º 美国犹太人内部因为教派、来源地、意识形态差异而分歧重重,近乎无政府状态, 并不存在

政治共识和领导机制以充分动员犹太大众。犹太社团主要通过 /美国犹太人委员会0 ( American Jew2

ish C omm ittee, AJC)、/反诽谤联盟 0 (Ant i- Defam ation League o f Bpnai Bprith, ADL)和 /美国犹太人大

会 ( American Jew ish Congress, A J) 0等 /防卫0组织发挥间接影响。这些组织的主要目标是帮助犹太

同胞尽快融入美国主流社会,变得更像 /美国人 0。这些组织在国内外承担抵御反犹主义、救助同胞

的 /防卫 0任务,但其成效有限。 1912年塔夫托政府中止 1832年开始实施的 5美俄商约6,这可以算

作犹太人影响美国对外政策中的一次重大胜利;但他们仍然难以对抗一战后美国国内强大的孤立主

义,在移民问题上遭受重挫。重要媒体中的犹太精英 (如李普曼等 ) ,也倾向于与主流社会一致,不太

愿意表露犹太人的立场和诉求。

在 /新政 0过程中, 犹太人开始改变激进立场, 全面投入民主党怀抱, 成为支持民主党的关键力

量。从担任纽约州长开始,罗斯福就前所未有地将众多犹太精英招入麾下。其 12年总统任期中任

命的最高级别官员中大约有 15%是犹太人。» 同样重要的是, 罗斯福还充分借鉴了犹太社团行之有

效的社会福利和救济经验,起用了大批有经验的犹太裔社会工作者执行其社会经济政策,以至于其
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路易斯# 布兰戴斯 ( Lou is B rande is, 1856- 1941年 ) ,犹太社团的重要领导人,曾为美国总统威尔逊的重要顾问, 1916) 1938

年担任首位犹太裔美国联邦最高法院大法官。

丹尼尔# 艾拉扎: 5美国政治理论和美国犹太人的政治观念:融合和冲突 6 ( Dan iel J1E lazar, / Am erican Polit icalTh eory and th e

Pol it icalN ot ion s ofAm erican Jew s: Con vergen ces andC on trad ict ions0 ) , 5犹太社会学刊 6 (The Jew ish Journa l of S ociology )第 9卷,

1967年第 1期,第 18页。

L1桑迪# 梅赛: 5美国政治中的犹太人 6 ( L1Sandy M aise,l ed1, Jew s in Am erican Poli tic s),兰哈姆和牛津: 2001年版,第 35页。
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政敌们将 /新政0谑称为 /犹太新政0。犹太人 /帮助构建了 -新政 .联盟并在此后三代人的时期内为

这一联盟提供了许多黏合剂。而罗斯福, ,第一次邀请他们帮助制定公共政策。, , (他 )在最重

要的公共政策问题中引入 (犹太人 ), 使美国犹太人实现了一代人的梦想: 融入主流。0¹ /新政0教会

了犹太人适应和妥协的智慧,使他们信奉自由主义的核心信条, 使他们前所未有地 (通过民主党 )获

得了接近权力的孔道,更是对他们作为美国人已经 /成功 0的一次官方确认。º /新政 0由此标志着犹

太人一举摆脱了边缘地位,大步跨向社会政治的主流。

与 /新政 0几乎同时发生的纳粹反犹、屠犹从另一方面改变了犹太人在美国的社会政治地位。惨

绝人寰的纳粹屠犹使反犹主义在美国主流社会变成一种在政治和道德上 /不正确 0的行为, 而某种程

度的亲犹主义则成长起来。犹太教在美国开始受到尊重, /犹太 ) 基督教传统0已经被广泛接受为美

国乃至西方文明的共同基础。美国 /熔炉 0的基础已经变成了基督教、天主教、犹太教三方。 /三大

宗教社群,即新教、天主教和犹太教, 构成了美国的三大宗教, 即 -民主的宗教 . 0»。这种社会文化的

重大变化,既为犹太人在教育、职业和经济等各方面进一步提升地位打开了大门, 也为他们积极参政

提供了一个宽松的社会文化氛围。美国犹太社团进入一个 20年的 /黄金时期 0。犹太人迅速崛起为

美国知识创新产业的主要承载者,文化知识精英荟萃,在社会科学和行为科学中的影响尤其突出。¼

政治行动主义在美国犹太社团中扩展, 积极参政蔚然成风,犹太人开始跳跃式地卷入或组建各种组

织,参与政治。

犹太组织开始在数量上迅猛增长,功能也日益广泛, 参政能力大为提高。除了原有的 /防卫 0组

织,力量强大的犹太教改革派也于 1949年建立独立的 /社会行动委员会 0, ½ 积极投身美国公共事

务。各地犹太社团也纷纷建立地方性的 /社团关系委员会 0。犹太组织的使命已经远远超越了 /防

卫 0,开始在国内外积极推动建立一个有利于犹太民族安全和繁荣的整体环境。出于整合犹太社团

力量、协调立场的需要,重要的防卫组织和其他地方性组织一起,在 1944年建立了 /全国社团关系咨

询委员会0 ( National Jew ish Commun ity Re la tions Adv iso ry C ounci,l NCRAC )。¾ 这一时期犹太人的主

要目标,还是破除美国社会中的种种壁垒,顺利融入主流社会。重要犹太组织都积极致力于推进体

现公平、自由、权利平等公益原则的自由主义议程。自由派犹太组织积极参与关涉政教分离原则的

立法和司法,在捍卫和推进政教分离原则斗争中取得了一个又一个胜利。重要犹太 /防卫0组织在反

对就业、居住、教育和休娱场所等领域的社会歧视中非常活跃,成为美国各级政府改善民权的重要支

持者和合作者。这些犹太组织还积极参与了黑人民权运动, 成为民权运动的重要推动力量。

这一阶段,纳粹屠犹带来的全球犹太人的权利和安全问题使得美国犹太人在政治上迅速觉醒,
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马克# 多林格尔: 5渴望接纳:犹太人和当代美国的自由主义 6 (M arc Dollinger, Qu est for In clu sion: Jew s and L iberalism inM od2

ernAmerica) ,普林斯顿和牛津: 2000年版,第 20页。

马克# 多林格尔: 5渴望接纳:犹太人和当代美国的自由主义 6,第 40页。

维尔# 赫伯格: 5基督教、天主教和犹太人 6 (W illH erberg, P rotestan t- Ca tholic- Jew: An E ssay in Am erican R eligiou s Sociolo2

gy) ,纽约: 1960年版,第 246页。

纳塔尼尔# 维尔: 5美国政治中的犹太人 6 (N athan ielW ey,l Th e Jew in Am erican Poli tics),纽约: 1968年版,第 176、186页。

1962年,改革派的 /社会行动委员会 0又在华盛顿设立 /宗教行动中心 0 ( Rel igiousA ction Cen ter ofR eform Judaism )。 1975年

大卫# 萨普斯坦 ( David Sap erstein)拉比担任主任后,该中心成为影响力仅次于 /美以公共事务委员会 0的犹太游说团体。

该组织于 1963年更名为 /全国犹太社团关系咨询理事会 0 ( NJCRAC ) , 1988年更名为 /犹太公共事务理事会 0 ( Jew ish C oun2

cil for Pub lic Af fairs, JCPA )。
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锡安主义在美国犹太人中获得广泛支持。 1942年,强硬派领导人西尔弗拉比对美国锡安主义组织进

行了大刀阔斧的改组,使之成为一个拥有强大草根支持、富有战斗性的政治压力集团。美国锡安主

义运动一改此前的温和节制路线, 克服对抗政府带来的恐惧心理, 不断公开与英、美政府发生冲突。

战后二十余年中,犹太人要求美国修改移民法以庇护欧洲犹太难民,要求美国支持巴勒斯坦分治决

议,要求美国提升美以关系并结成联盟。但除分治决议和承认以色列外, 犹太组织试图影响美国中

东政策的愿望大多并未实现。锡安主义者只是偶尔获得成功,国会通过的亲以宣言也基本上是姿态

性的。¹ 美国尚需要在阿以之间采取一种平衡姿态, 以色列尚未强大到成为美国的 /战略资产 0, 以

色列游说组织影响弱小, /美国犹太人委员会0还非常担心以色列建国可能带来的 /双重认同0问题。

所有这些因素都限制了犹太社团对美国中东政策的影响。出于争取犹太选民的需要,美国政客们这

时已经不能不认真对待犹太组织的要求, 但他们基本上尚未将犹太组织视为对外政策制定过程中的

重要角色。

20世纪 60年代中期以后,美国国内外环境的变化进一步助推犹太人社会政治影响力的提高。

经历了两代人的努力,犹太人的社会经济地位已经全面提升, 向着精英化的方向发展,已经成为美国

最成功的宗教或族裔群体,其在美国的成就和贡献也获得了广泛认可,成为少数族裔群体中的 /模

范 0。族裔认同政治的抬头和多元文化主义的盛行使白人的主导地位面临挑战,迫使他们进一步接

纳力量壮大而且已经顺利融入主流社会的犹太人,作为他们的特殊组成部分, 即属于 /白人 0。犹太

背景不再阻碍一个人在美国走向成功,反而成为有利因素。犹太人在美国不再是访客,而是主人。

/六日战争0则极大提升了以色列在美国全球战略中的地位和价值,美国的中东战略开始向偏袒

和倚重以色列的方向倾斜。70年代初期,随着美国政府将以色列界定为 /关键盟友0和 /战略资产 0,

建立和维护美以战略关系、加强美以政策协调成为美国历届政府的现实需要。在美以两国政府产生

政策分歧时,美国犹太社团实际上被双方赋予了调解者的地位。美以特殊关系与美国犹太人政治影

响力的上升相辅相成。º /六日战争0还前所未有地重新唤醒了压抑已久的纳粹屠犹的历史记忆和

悲情。在非裔与犹太人关系恶化、以前亲以的自由派和左派转而批判以色列的占领政策的情况下,

美国犹太人的自助意识急剧抬头。 /六日战争 0使全球犹太人为以色列、为自己的犹太身份自豪和自

信,几乎所有的美国犹太人都将他们的命运跟以色列的生存和安全联系起来。以色列成了他们共同

的纽带,成为他们团结与忠诚的新源泉。» 美国犹太人的政治认同和核心议程发生了改变, 与此前

谨慎的自由同化主义立场不同, 犹太人更大胆地声张其作为犹太人的诉求。他们对自由主义议程

的热情消退, 一些自由派成员转向了犹太民族主义。新保守派、锡安主义者和正统派这三类民族

主义强烈的 /新犹太人 0在许多犹太组织中的影响大为增强,以色列安全、大屠杀教育和苏联犹太

人成了美国犹太社团的三大中心议题。一个强大、自信的犹太社团, 已经不再过于在意他人的指

责。

这一时期美国犹太社团最显著的变化是影响高层决策者的能力增强。犹太人在国会中实力明

显增长,使国会成为犹太人发挥影响的最重要舞台:尽管犹太人在美国人口总数中的比例不断下降,
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乔纳森# J1古德伯格: 5犹太权力:美国犹太当权派 6,第 15页。

乔纳森# J1古德伯格: 5犹太权力:美国犹太当权派 6,第 342页。

乔纳森# D1萨纳: 5美国犹太教史 6 ( Jonath an D1Sarn a, American Juda ism: A H istory ) ,纽黑文和伦敦: 2004年版,第 316页。
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但犹太裔议员却从 1960年的 10名众议员和 2名参议员分别增加到 1994年的 24名和 9名。¹ 在

2006年则进一步上升到 30名和 13名。º 犹太组织领导人努力与所有国会议员建立起一张迅捷的联

系网。正如著名的改革派拉比萨普斯坦所称: /在 535位国会议员中,我能在数小时内通过关键联系

人接触到 500位0»。犹太组织还积极为国会议员举荐助手,几乎每一位议员都有一名以上的犹太裔

助手。犹太人传统上以民主党为其主要政治阵地, 但随着新保守派投入共和党怀抱, 犹太人在共和

党内也形成了一股颇有影响的力量。由此,犹太人在两大政党内部都成了有重要影响的角色, 进入

政府高层的犹太政治精英明显增加。民主党总统任期往往会任命不少犹太裔部长级阁员; 共和党总

统擢升犹太裔部长级阁员的不多,但也会任命大批犹裔高官, 而且往往集中在与安全和外交相关的

部门。如老布什时期,国务卿贝克的中东政策专家团的 4个成员都为犹太裔, 而且 1991年的 19名

助理国务卿中,也有 7名为犹太裔。¼

犹太组织的数量、规模和影响在这一时期进一步扩展。 /美以公共事务委员会 0、/主席联席会

议 0 ( Con ference of Presidents ofM a jor American Jew ish O rgan izations, PC)等组织都迅速成长为强大的

游说组织。到 70年代末,美国犹太人已经有能力向任何政治势力发起挑战。随着 80年代众多亲以

的 /公共行动委员会0纷纷建立, 以色列游说集团的政治力量进一步膨胀, 主导了关于中东政策的舆

论塑造和政策辩论。美国犹太人在与其利益密切相关的三大议题上都发挥了强大影响:美国迅速提

升与以色列的双边关系,与以色列结为战略同盟,长期推行一种有损于自身国际形象的偏袒政策; 设

立专门的总统大屠杀纪念理事会 ( 1978年 ) ,并在华盛顿国家广场建立 /美国大屠杀纪念博物馆 0

( 1993年, U1S1Ho locaustM emorialM useum, U SHMM ),将促进大屠杀教育上升为全国公民教育的重

要途径;使国会通过瓦尼克 -杰克逊修正案 ( 1974年 ), 将苏联犹太人移民问题与美苏贸易关系长期

挂钩。美国的中东政策是犹太人最为关切的问题。 /围绕美国在中东的活动,美国国内存在政治博

弈,而有组织的犹太社团是其中唯一的主要角色0½。 60年代中期以来,美国的中东外交常受犹太组

织的掣肘,有时甚至被迫采取与美国战略利益不一致的行动。¾ 数十年来,这些组织成功促使美国国

会通过各种各样的亲以立法,长期对以色列提供巨额军事和经济援助;利用国会的支持一再挫败总

统领导的行政当局推行不符合以色列政府意愿的政策。在米尔斯海默等人看来, 国会无条件支持以

色列的立场在很大程度上限制了总统在制定中东政策中的权力。¿ 为避免受到犹太组织梗阻, 行政

和立法部门在制定相关政策或任命相关官员时, 往往主动了解这些组织的立场,将它们纳入决策过

程。
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二、犹太组织在美国参政的成功经验

总体而言,犹太组织是犹太社团影响美国社会政治最坚实的基础。美国犹太组织提升其政治影

响力的历史过程中运用了许多有效的策略。

第一,高举 /美国信条 0,注意维护并展示其 /忠于美国 0的形象, 减轻主流社会对其 /双重忠诚 0

的担忧。认同的分裂和主流社会 /双重忠诚0的指控是美国少数族裔群体经常面临的问题, 忠诚问题

上受到怀疑不利于群体和组织参与和影响公共事务。与许多少数族裔群体一样, 美国犹太人也因其

对以色列的强烈认同和支持受到诟病。美国犹太组织对忠诚问题的敏感性全然明了,一直小心翼翼

地塑造和维护其 /爱国 0形象。与 /美国信条 0保持一致是犹太组织的行为准则, 即使在体现犹太人

特殊利益的事务上, 他们也往往对之进行重新包装, 强调其要求符合美国人所钟爱的自由、民主、人

权等核心价值观。以色列建国以前,在美国公共事务中最为活跃的以犹太教改革派为背景的组织

(如 /美国犹太人委员会 0 )基本上持反锡安主义立场,他们坚持同化主义, 期望顺利融入美国主流社

会。即使那些明确支持锡安主义的犹太领导人也往往对锡安主义和美国主义进行综合,将锡安主义

重铸为 /美国信条 0的延伸,以美国的价值观去阐释和实践锡安主义。因此, 美国锡安主义从一开始

就吸收了 /美国信条0,以适应美国爱国主义的要求。¹ 以色列的建立对美国犹太人政治忠诚的统一

带来了严峻挑战。以色列成立伊始, /美国犹太人委员会 0主席约瑟夫 # 普劳斯库 ( Joseph

M 1Proskauer)就于 1948年 1月 19日致信5纽约时报6,澄清美国犹太人只忠于美国,宣称美国犹太人

是 /美国人中的美国人 0 ( bone of the bone and f lesh of the f lesh )º。此后,该组织领导人代表美国犹太

社团就美国犹太人政治忠诚的唯一性问题多次与以色列领导人交涉, 要求后者加以澄清。» 在冷战

期间, 美国犹太组织还非常明智地将拯救苏联犹太人这样一个关系到犹太民族特殊利益的问题, 重

新阐释和包装成一个带有普世性的国际人权问题。

第二,长期致力于教派和族裔群体间的对话与合作, 积极建立跨族裔、跨教派联盟。少数族裔的

群体欲有效参与并影响美国公共事务,就需要有长期的联盟战略。整个 20世纪, 美国犹太组织一直

致力于推进与基督教的对话、和解与合作。 /美国犹太人委员会0等组织还建立起推进跨教派对话和

交流的专业部门和团队。自 20世纪 20年代以来,犹太教和基督教就一起建立了许多相关组织, 与

基督徒一起在国内开展旨在增进善意和理解的活动, 消除宗教偏见, 增进共有理想。在第二届梵蒂

冈大会 ( 1965年 )中, /美国犹太人委员会 0领导人努力与教皇沟通, 还成功争取到了肯尼迪总统、腊

斯克国务卿和美国大主教的支持,为推动和促进梵蒂冈转向与犹太人和解与对话发挥了关键作用。¼

在以色列安全问题上,犹太组织获得了基督教福音派的强烈支持; 在政教分离、妇女权利和堕胎等问

题上,他们则与自由派基督教团体结盟;在福利国家问题上,他们与天主教结盟; 在民权问题上,则有
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非裔为其盟友。犹太组织与非裔联盟的主要载体就是 /全国有色人种协进会 0 ( N ationalA ssoc iation

for theAdvencem ent of Co lo red People, NAACP) ,该组织一开始就获得了犹太组织的大量财政支持。

第三,利用公众对 /反犹主义0和 /大屠杀 0的同情, 占领道义高点。 20世纪中期以来,主要犹太

/防卫0组织一直在对美国反犹主义进行研究、调查和打击。随着相关法律的通过, 打击反犹主义已

经获得美国的法律保障, ¹从犹太社团事务升格为美国的公共事务。 20世纪末期以来, 犹太组织还

积极在美国推进大屠杀研究和教育, 许多高等院校都开设了相关课程,各州也纷纷推广大屠杀教育

课程。以大屠杀研究、教育为使命的组织成长迅速,大屠杀题材的学术和文艺作品层出不穷,成为美

国大众文化的重要组成部分。反犹主义和大屠杀在一定程度上已经被工具化了。许多犹太人强调

纳粹屠犹在历史上的特殊性以及犹太民族在其中所受劫难的独特性,从而为犹太民族争得 / 20世纪

最大的受害者0地位,获得了扩大在美话语权力的道义资本。借助这一利器,犹太组织可以使犹太人

加强内部团结,使许多基督徒愧疚并支持或默认犹太组织推进符合犹太民族利益的议程。近年来,

前总统卡特、著名国际政治学家米尔斯海默和斯蒂芬#沃尔特等都因为他们的著述抨击了以色列政

策或以色列游说集团而被犹太组织指称为反犹主义,使他们遭受沉重的舆论压力。

第四,注意在不同组织之间开展分工、协调,以实现犹太社团内部力量整合和优化配置。美国犹

太组织数量众多,各组织难免在关注重点、行动策略和手段、社会政治倾向和意识形态等一系列问题

上存在分歧、矛盾和竞争。以 /三大防卫组织0为例: /美国犹太人委员会0擅长在国内外高层构建人

际关系网,开展 /静悄悄的外交 0即精英游说, 有 /犹太国务院 0之称。º /美国犹太人大会 0较注重基

层民众动员和街头抗议,还善于运用法律武器在政教分离等问题上捍卫犹太利益。该组织积极影响

美国最高法院对与宗教和公民自由等问题相关的关键判决,一定程度上担当了美国犹太社团的 /律

师 0之职。而 /反诽谤联盟 0则主要致力于反击反犹主义,通过教育反对宗教和种族歧视, 以维护犹

太人的安全。

众多的犹太组织之间往往倾向于按功能领域联合建立伞状组织加以协调: 如社团关系方面有

/犹太公共事务理事会 0; 锡安主义运动方面有 /美国锡安主义运动 0 ( American Zion istM ovemen,t

AZM );筹款和慈善活动方面有 /联合犹太社团0 ( United Jew ish Commun ities, U JC) ; /美以公共事务委

员会0和 /主席联席会议0则代表犹太社团分别对国会和总统开展游说以获得美国对以色列的支持;

救助苏联犹太人有 /全国救助苏联犹太人大会 0 (NCSJ: Advocates on Behalf of Jew s in Russia, Ukra ine,

the B alt ic S tates and Eurasia)。尽管并不存在一个类似于全国性政府这样的职能广泛的机制和组织,

但这些协而不同的多元化机制和组织的存在, 使美国犹太社团承担着准政府的职能。在 20世纪 70

年代, /全国犹太社团关系咨商理事会 0和 /主席联席会议 0还倡导了涉及以色列的三条规则:唯有以

色列有权决定以色列的政策; 在公开场合, 美国犹太人必须联合支持以色列, 分歧只应通过私下交

换;以色列不应与巴勒斯坦恐怖分子谈判。» 这些规则在犹太社团内部颇受尊重, 即使一些重要组织
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的领导人,若不遵守这些规则也会变得不受欢迎。犹太组织也不会轻易让外部力量破坏其内部的默

契。1977年,在卡特与犹太社团因中东和平进程关系紧张时, 卡特派其白宫对犹联络官越过 /主席

联席会议0直接与地方性犹太组织领导人沟通。结果, 犹太组织很快阻止了这位 /钦差大臣 0的活

动。犹太社团已经将与白宫交涉的任务交与 /主席联席会议 0,不愿受到白宫的渗透。¹

第五,非常熟悉美国政治体制,善于在美国多元分权的政治体制中寻找缝隙。积极参政并顺利

融入主流社会使犹太人成为美国政治体制中的 /圈内人0。他们非常熟悉美国多元分权政治体制, 并

善于利用其带来的机遇。犹太人遵守美国体系的游戏规则,而且运用得当。º 在不同时期, 美国犹太

人往往利用行政、立法、司法和舆论这四种权力机制之间的制衡和缝隙,扬长避短,扩大并发挥自身

独特的影响。一旦行政部门不遂己愿,犹太组织可以利用其他部门施加压力, 甚至制造既成事实。

美国犹太社团有大量的政策分析家、资深记者和评论员、行政官员、议员和议员助手、律师、社会工作

者等优秀人才,而且许多人会在各种角色间流动转换。那些在多个部门有过任职经历的人才既熟悉

美国政治体制的运作流程和规则,也有广泛的精英关系网,是能力出众、精力充沛的实干家。作为政

坛的 /行家里手0,那些人往往在犹太组织中深孚众望,长期担任组织的骨干和领导者。 1944年, /美

国犹太人大会 0雇佣了从 /总统公平就业委员会 0总法律顾问一职离任的威尔 # 马斯劳 (W ill

M aslow ) ,他为 /美国犹太人大会 0建立了一个由 7名律师组成的 /法律和社会行动委员会 0, 其中就

包括列奥#帕菲福 ( Leo Pfeffer)。» 此后, 该组织成为美国捍卫政教分离最强大的组织。 /美以公共

事务委员会 0既重用议员助手,也经常为国会议员物色和推荐助手,这对其发展壮大有着重要意义。

犹太组织还高度重视培养公共事务方面的人才。 /希勒尔 ( H ille:l The Foundation for Jew ish Campus

L ife) 0等犹太学生组织积极培养犹太青年学生参与公共事务的意识和能力, 一直致力于以犹太价值

观引导他们的参政活动。

第六,高度重视社会科学研究和调查。重要犹太组织领导人对社会科学在参与和影响公共事务

中的作用早有认识,高度重视相关专家的研究成果,非常善于审时度势、随机应变。在二战前反对反

犹主义的斗争中,犹太 /防卫0组织都建立起相关的机构, 运用社会科学分析方法研究群体偏见产生

的原因和削除偏见的方法。¼ 如 /美国犹太人委员会0在战前就建立了 /调研委员会 0,其领导人理查

德 #罗斯查尔德 ( R ichard Ro thsch ild)高度重视社会科学研究, 强调不断评估社会舆论, 并随时调整

组织活动和宣传策略。该组织 1943年接任副执行主席的约翰 #斯劳森 ( John Slaw son)进一步发扬

了他的思想。斯劳森本人就是一名心理学家, 他为该组织建立了 /社会研究与统计部 0和 /犹太信息

图书馆 0 ( 1930年 ) ,组织专家编写每年一卷的 5美国犹太年鉴 6, 他还积极帮助和吸纳流亡美国的欧

洲犹太裔社会科学家。阿多诺、霍克海姆等法兰克福学派重要成员都曾参加该组织的研究项目。

1960年,该组织还建立了 /人际关系研究所0 ( Institute ofHuman R elations) ,开展群体形象研究以消除

群体偏见。在 20世纪 60年代后期,他又筹建了 /专家委员会0规划该组织的活动范围和策略,该委员会

的顾问团由 12名著名思想家和学者组成。½ 实际上,该组织在其从事的几乎每一个重要活动领域都起

32

¹

º

»

¼

½

乔纳森# J1古德伯格: 5犹太权力:美国犹太当权派 6,第 209页。

罗伯特# B1福勒、艾伦# D1赫茨克: 5美国的宗教和政治 6,第 47页。

乔纳森# J1古德伯格: 5犹太权力:美国犹太当权派 6,第 120) 122页。

美国犹太人委员会: 5美国犹太年鉴, 1946年卷 6 ( AJC, American Jew ish Year B ook, 1946 ) ,纽约: 1946年版,第 280页。

玛丽安妮# R1萨诺: 5显示力量:美国犹太人委员会, 1945) 20066,第 15、48、151页。



试析犹太人在美国政治影响力提升的策略

用,信赖相关专家担纲领导职位,建立起独立的研究团队及机构,其人权、宗教对话等许多领域的负责人

尤其享有国际声誉。该组织还于 1945年创办了在美国很有影响的刊物 5评论 6 (Commentary )。从 20

世纪 60年代以来, 5评论6成为新保守派最重要的喉舌,为犹太保守派知识分子的成长提供了重要平

台。¹

余   论

尽管犹太人在美国政坛仍然强大, 但 20世纪末以来也出现了一些不利于其继续维持在美政治

影响力的变化。

第一,美国犹太人口出现了增长停滞、居住分散、通婚加剧和脱离犹太教等趋势。埃利奥特 #阿

布拉莫斯 ( E lliottAbrams)在 1997年出版的 5信仰和恐惧 6一书中,就描绘了美国犹太社团出现的 /人

口灾难 0景象:犹太人口在美国总人口中的比例由最高点的 317%降为 2%; 1 /3的犹太后裔宣称他们

不再信仰犹太教; 1985年以来结婚的犹太人中, 大多数选择与其他族裔的人通婚 ( 52% ), 而且非犹

太配偶改宗犹太教的比例正在下降 ( 20世纪 40年代为 20% ,而 1990年为 5% );通婚家庭出生的孩

子,只有 28%作为犹太人抚养; 预计在今后两代人的时间里, 美国犹太人口将缩减 100万到 200万。º

随着美国经济版图的重构,犹太人还大量地向环境优美的西部和西南部的 /阳光地带 0迁移,不再集

中在纽约等东部少数几个大城市。这种分散化的趋势将使现有的犹太社团成员减少,削弱美国犹太

社团的政治影响力。对这种 /人口灾难0的广泛担忧,还使美国犹太社团在后冷战时期将更多的注意

力从美国公共事务转向其自身在美国的延续问题。尽管犹太人进一步精英化有助于提高其政治影

响力, 但人口比例缩减仍将使犹太选票对选举政治的影响力减弱。另外, 20世纪 80年代以来美国推

出的选举财政改革,以及近年来网络在民众动员和选举筹款中展现的强大功能,都会减弱少数犹太

裔捐款人的政治影响力。

第二,美国犹太人民族凝聚力减弱。 /六日战争 0曾使美国犹太社团内部空前团结,但自 20世纪

80年代以来,美国犹太社团内部及其与以色列之间都出现了明显的裂痕。大部分美国犹太人属于非

正统派,在社会政治上属于美国自由派阵营,崇信 /美国信条 0; 而立场保守、强硬的正统派则在以色

列宗教事务中占据着垄断地位。对于以色列右翼政府在巴以关系问题上推行的咄咄逼人的政策, 前

者深为不满,一些自由派犹太领导人公开批评以色列的政策;而正统派等 /新犹太人0则强烈支持以

色列的强硬政策。另外,犹太教正统派在以色列压制和排斥非正统派的做法也破坏了宗教自由, 引

起非正统派的强烈不满。 1997年,以色列政府试图通过 /改宗法 0 ( Conversion Law )进一步确立正统

派在认同问题上的垄断地位,结果引起了波士顿、克里夫兰、旧金山等许多城市犹太人联合会的强烈

反对,它们纷纷削减对以捐款,或将捐款转向与它们意识形态相近的组织。» 这些内部分歧使得正统
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5评论 6杂志创办后,一直实行独立编辑方针,早期倾向自由派。 20世纪 60年代中期以来,在其主编诺曼 # 波德霍雷茨

( Norman Podhoretz)的主持下转向保守,成为新保守派的主要阵地,与 /美国犹太人委员会 0的温和自由派立场背离。近年

来,该杂志编辑部已经与该组织脱钩而完全独立。

埃利奥特# 阿布拉莫斯: 5信仰和恐惧:犹太人如何才能在一个基督教的美国生存 6 ( E lliottAb ram s, Fa ith or F ear:H ow Jew s

Can Su rvive in a Christian Am erica ) ,纽约: 1997年版,第 1、2页,第 99、100页。

亚伯拉罕# 本 -泽维: 5伙伴关系面临紧张:美国犹太社团和以色列 6,第 36、37页。
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派和非正统派之间越来越难以形成共同的立场和议程,也难以共事相处,以至于正统派在 1993年退

出 /美国犹太会堂理事会0, 导致该组织在延续近 70年后解体。这些分歧还往往被美国政府所利用。

克林顿政府就对对立犹太组织施行操纵, 削弱了 /主席联席会议0等组织领导人在巴以和谈问题上的

影响力。¹ 另外,犹太自由派对以色列政策的抨击也会 /外溢 0,并影响美国社会对以色列的公众舆

论,削蚀美国国内同情和支持以色列的民意基础。

第三,美国主流社会对以色列政策和以色列游说集团的批判和顾虑增强。美国犹太人仍然担心

反犹主义在美国主流社会的复活,这使他们不能不有所忌惮。 /在美国,跟以色列有关的问题被犹太

人视为反犹主义复活的最大的潜在源泉。如果美以关系恶化或者支持以色列被美国的政策制定者

和美国公众看作违背了美国的利益, 而美国犹太人继续为以色列大力游说, 这种 (反犹的 )诱因就会

出现。0º / 9# 110事件的发生, 美国陷身伊拉克和阿富汗泥潭, 以及棘手的伊朗核问题都促使美国社

会对美以特殊关系的影响进行反思。美国有许多现实主义者认为, 以色列并不值得美国为其 /火中

取栗0, 它已经成为美国中东战略的负担。以色列右翼政府的政策也日益引起美国许多精英的不满。

在 5牢墙内的巴勒斯坦 6一书中, 前总统卡特将以色列修建的 /安全墙0称为 /牢墙 0 (A parthe id) ,他猛

烈抨击以色列对巴勒斯坦人实行种族隔离和殖民统治,剥夺巴勒斯坦人的基本人权, 一直是谋求圣

地全面和平的主要障碍。他认为,美国对以色列的偏袒损害美国的国际威信,糟蹋美国的善意,也使

全球反美恐怖主义活动增长。» 这种批判声浪都包含着对美国犹太人 /双重忠诚 0的指控, 给美国犹

太人进一步提升其政治影响力蒙上了阴影。更何况,少数族裔在美国社会政治中的影响力不断提

升、族裔认同抬头等也正导致美国社会本身出现 /巴尔干化0的趋势。相对亲犹的白人在社会政治中

影响减弱,而反犹情绪较高的非裔和西班牙裔则不断上升,这也是犹裔面临的新挑战。

[本文作者汪舒明,上海社会科学院犹太研究中心助理研究员,复旦大学国际关系和公共事务学

院博士研究生。上海  200020]

(责任编辑: 高国荣 )
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W ang Shum ing, How to Enhance Political Influence in American Politics? An Analysis

of the Strateg ies of Amer ican Jews

Since the m iddle 20th century, Jew s has em erged in Am erican politics as a powerfu l

player and leftmuch influence on Am erican public affairs. W ith / New Deal0 and / S ix2Day

W ar0 as m ilestones, they entered ma instream Am erican politics from fringe status, and

comprehens ively advanced the ir capab ility of m ak ing e lite2connections, lobby ing and grass2

rootmobilization, and po licy making. They made theU. S. g ivemuchmore support to Jew ish

agendas, such as supporting Israe,l extend ing Ho locaust education and rescuing Sov iet Jew s.

In th is period, Jew ish organ izations have been w isely mak ing use of the po litical opportunity

and space endowed by American po litics and culture, exploring and practicing a set of

advantageous strategies to enhance the ir po litica l influence.

Zhang Ligang, A Study of Jewish Education in the German Jew ish Enlightenment

M ovement

W ith the deve lopment of politics, economy and cu lture in M odern Europe, trad itiona l

relig ious2oriented Jew ish education faced great challenges. In order to make Jew ish education

keep up w ith the tim es, Jew ish torchbearers advocated increas ing secu lar know ledge in Jew ish

education, reform ing educational m ethods, encourag ing Jew s to engage in productive

activ ities. They materia lized these ideas by estab lish ing new Jew ish schools. A ll o f their

efforts as a great attempt to solve the Jew ish questions and promote the transform ation of

Jew ish society from tradition to modernity.

Cui P,i A H istor ical S tudy of the Toshiba D iversion Case dur ing the Transition of the

Cold War

Based on the latest declass ified docum ents of the USA, th is article is intended to

exam ine the orig in and truth of the Toshiba D ivers ion Case, and illum inate American

dem arche on Toshiba Case and its impac.t The pursuit of econom ic benefits w as the

fundam ental driving power wh ich m ade Toshiba M achine Company sell N ine2A x is M illing

M ach ine to the Soviet Un ion. H owever, theU. S. Governmentm ade use of domestic public


