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沙特实现民主政治的可能性与渐进性

陈丽敏,徐晓冬
(内蒙古民族大学 政法与历史学院, 内蒙古 通辽 028043)

摘  要: 位于阿拉伯半岛的沙特王国, 石油美元使得其经济飞速发展,但其政治上却仍然是家族统治的君主体

制, 随着民主化浪潮的发展,美国/ 大中东计划0的出台,其政治体制暴露出弊端,民主呼声日渐高涨,自身为适应民

主化作出改革和探索,使得其实现民主政治具有了可能性。由于其伊斯兰特性,受传统价值观念的影响, 从长远来

看, 沙特的民主政治不可能一蹴而就, 具有渐进性。
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  一直以来,中东被认为是世界民主的/例外0 ,而沙

特则更是被当做中东民主的/ 不毛之地0,实际上并非

如此,沙特固然实行着家族统治和君主政治,却已经走

上了民主化的道路,并且为实现民主化作出过许多有

益的探索和尝试。在世界范围的民主化浪潮的冲击之

下,沙特的统治者也开始作出回应。

  一、民主化浪潮 ) ) ) 民主政治的驱动器

  据美国政治学家塞缪尔#亨廷顿所说,世界民主化

浪潮已经经历了三次,无论是绝对君主制国家还是个

人军事专制国家,都在民主化浪潮中受到了冲击,一些

国家的权威政体纷纷解体。在中东伊斯兰国家, 民主

思想广泛传播,一些君主制国家也走上由君主制向民

主政治过渡的道路。

沙特面对民主化浪潮也不能无动于衷,在现代社

会,从政治发展的角度来看,其家族统治的政体仍然是

一种传统守旧的政体,在现代化和民主化浪潮的驱动

下,沙特冲破传统势力的束缚,来进行革新以促进社会

进步。从建国开始,统治者一直在进行各种民主化尝

试。1926年 8 月, 伊本#沙特国王颁布5汉志王国约

法6,这是现代沙特王国早期制定的第一部法规性文

件,它至今仍然有效。由于沙特王国诞生以来从未指

定正式宪法,因此可以把5汉志王国约法6看做是确定

沙特阿拉伯王国政体形式及王国的政治制度与政府机

构的基本组织原则的代宪法和政治章程
[ 1]
。二战以

后,沙特统治者作出了制度层面的改革。1954 年王国

大臣会议的建立就是其推进国家机构向现代化发展的

一个重要转折。70 年代以后, 政府机构职能得到强

化,为国民提供了参政途径和机会。80年代末 90年代

初,海湾战争的爆发,使沙特再一次面临加快政治变革

和民主化进程的压力和挑战。1993 年 8月,法赫德国

王下令成立/ 沙特王国协商会议0,它以伊斯兰/ 舒拉0

精神为基础,集合西方民主政治制度中的某些部分,是

沙特民主化改革的重要开端, 尽管王权的脉搏仍是沙

特家族控制,但民主政治的趋势已不容忽视。

  二、民主政治 ) ) ) 社会发展的内在需求

  二战结束后,欧洲的重建对石油的需求,促进了沙

特石油工业的发展,而此时沙特仍沿袭着保守的家族

统治,传统的君主制明显滞后于现代经济增长而使经

济负累。/ 原有那种王室即政府的家族统治模式及其

结构简单粗糙,功能分化低下的君主体制,远不适应国

家经济与社会大规模建设的新形势,迫切需要扩充政

府机构,强化政府职能,从而组织引导和推进国家的经

济与社会发展。0 [ 2]统治阶级上层过着骄奢淫逸的豪华

生活,政府官员贪污腐败,社会财富分配不均等各种弊

端日渐暴露,人民内部滋生了不满情绪。此外,随着石

油经济的繁荣,民族资本的崛起又铸造了一大批所谓

/ 精英0的新兴阶层,其力量日渐壮大,逐渐不满于现有

的地位,要求参政议政,推进民主化进程, 这对沙特的

)95)



王权提出了挑战。

20世纪 50年代中期是沙特由农牧经济向石油经

济转换时期,各阶层的利益碰撞导致新的社会矛盾。

以王室为代表的富有阶层与广大农牧民和石油工人之

间的对立日益明朗。1953年 10月,第一次石油工人总

罢工,使其萌发了民主平等的意识,政治觉悟进一步提

高。随着现代化的发展, 君主制已经暴露和将会暴露

出的弊端,必将会把沙特推向民主政治的边缘, 王室也

将在世俗与宗教,传统与现代之间寻找最佳结合点,渐

进地向政治民主化过渡。

  三、/ 大中东计划0对沙特民主政治的影响

  2004 年 2月美国提出了/大中东民主化0战略构

想,在中东地区传播美式/自由民主0价值观念。阿拉

伯国家面临着被迫实施民主化改革的巨大压力, 各国

统治者不得不为了维护自己的统治而采取相应的新策

略。沙特宣布,同意在沙特建立第一个合法的人权组

织(在政教合一的沙特,政府一直禁止人权组织的活

动,因而长期受到国际人权组织的批评和强大压力)。

沙特政府的举动被媒体看做是其开始逐步民主化进程

的一个迹象,沙特外交大臣也表示,沙特虽然反对强迫

下的民主改革,但它并不排斥民主,而是要自身一步一

步渐进地推行民主, 确保国家的稳定。在西方的自由

化民主与伊斯兰民主面前,沙特选择了后者,并在保证

国家稳定的前提下,渐进地向民主政治靠近。

  四、伊斯兰特性和人民传统的价值观念,

使民主政治的实现具有渐进性

  在实行君主制度的沙特, 宗教与政治的关系极为

密切。一方面,伊斯兰教并不排斥民主,沙特一直以伊

斯兰教为国教, 5古兰经6和/圣训0中体现了民主思想,

另一方面,伊斯兰教与王权相伴随,王权的/合法性0根

基难以动摇,阻碍民主化进程。在伊斯兰教的感召之

下,沙特团结广大穆斯林统一了阿拉伯半岛,建立了国

家。建国后,实行政教合一的体制,伊斯兰教一直与王

权相伴随,发挥出巨大作用。沙特国王正是在保持国

家的伊斯兰特征的前提下,才得到了崇尚伊斯兰教的

广大穆斯林教徒的支持。王权与宗教难以分离, 阻碍

了民主化发展进程。

传统的宗教因素制约着各社会阶层的现代政治意

识,尽管他们已置身于现代社会,却仍同旧传统有着割

舍不断的情结,抑制了民主政治意识的萌生。传统的

价值观念影响了其民主化的进程。崇尚简朴的生活观

使得沙特人对于某些艺术活动大大限制, 浓重的家族

和部落观念等也都制约了民主政治的发展,使得沙特

向民主政治过渡具有了渐进性。

  五、结语

  从长远来看,沙特虽仍实行君主统治,但其民主化

进程的迟缓和滞后并不能抹杀其曾进行过和正在进行

着的民主化尝试与探索, / 伊斯兰世界出现了伊斯兰与

民主的互动,一种是伊斯兰民主化,对传统伊斯兰观念

的重新解释;包括政治协商(舒拉)、会议(以制玛)和个

人判断(伊智提哈德) 或重新解释, 这都是支持民主议

会制,代表选举制和宗教改革的观念。0 [ 3]
随着中东的

民主之势渐成潮流,沙特也将会在民主化大潮中渐进

地走向民主政治。
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On the possibility of Saudi Arabia to Achieve Democracy and Progressivism

CHEN LI- min, XU Xiao- dong

( Inner Mongolia University for Nationalities, Tongliao 028043, China)

Abstract: In the Kingdom of Saudi Arabia the Arabian Peninsula, oil dollars making its economy developed rapidly, The political is still a

monarchy ruled by the family system, with the development of democratization wave tide, and the setting up of the United States. s/ Greater Mid2

dle East Plan 0 Saudi Arabia was exposed the defects of the political system, the call for democracy is rising , In order to adapt itself to the de2

mocratization, it made some reforms and explorations, making it has the possibility of achieving democracy1As Islamic identity, the traditional

values, on the long run, Saudi Arabia. s democracy can not be accomplished overnight. It might be realized progressively.
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