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“ 民族是人们在历史上形成的一个有共同语言、共同地域、

共同经济生活以及表现在共同文化上的共同心理素质的稳定

的共同体”!。“ 民族问题是由民族的特征、性质:也可以说是民
族内部的;引起民族之间矛盾并通过民族的诸特征及其具体形
式表现出来的社会问题”<%=。土耳其的主体民族是土耳其民族，

占全国总人口的 >"?以上。另外还有许多非主体民族即少数民
族，如库尔德人、亚美尼亚人、格鲁吉亚人、希腊人等。土耳其的

少数民族占全国居民的 %)?。土的民族问题与宗教密切相关。
土耳其全国 &>?的人信伊斯兰教，另外还有格列高利教派:亚
美尼亚人;、东正教:希腊人;、犹太教和基督教等。土耳其的民族
问题比较复杂。既有以土耳其人为主的单边主体跨界民族问

题，又有非主体民族的库尔德人跨界民族问题，既有以分离主

义为特征的民族问题，也有以大民族主义和泛民族主义为代表

的民族问题。民族问题的复杂性对土的对外政策产生了深刻的

影响。

一、土耳其民族问题的基本表现形式及其原因

:一;政治民族主义诱发下的民族问题
所谓的政治民族主义就是强调国家力量，主张强化国家

的政治控制力和主权的权威性、神秘性，用国家的形式去实现

民族的远大抱负"。民族成员忠诚于他们自己的民族共同体并

希望成为独立的国家。如土耳其的库尔德人的“ 建国梦”，土

耳其人希望与塞浦路斯的土族人相统一的“ 统一梦”，还有土

耳其的“ 泛突厥梦”都反映了民族主义的政治属性。

:二;民族分离主义影响下的民族问题
这是土耳其境内最主要的，也是最具影响力的民族问题，

最典型的就是土耳其的库尔德人问题。从国际大环境看，西方

国家和某些国际组织以保护人权和人道主义为理由，推行新

干涉主义政策，鼓吹人权高于主权的理论，如美国公开支持伊

拉克北部反政府的库尔德人武装力量。这些举措不仅加剧了

原有民族问题的复杂程度，而且引发了严重的人道主义灾难，

刺激了库尔德民族主义的反弹和民族问题国际化的发展。!"
世纪 ’"年代以来，库尔德人成立了土耳其库尔德社会主义党
:.@AB;、库尔德工人先锋队:@@BB;等库尔德人自治组织，其中
最有影响的是库尔德工人党 @BB :@BB 是土耳其语 @4CDE54
B4CF4CGH BICJEKD4H的缩写;。该党认为，土耳其政府在库尔德
人聚居的东部和东南部地区推行殖民化政策，剥夺库尔德人

正当的民族权利，使这一地区沦为土耳其殖民地。因此它的任

务是发动和领导库尔德人民推翻土耳其的殖民统治，用游击

战确保政府对库尔德斯坦的承认。

:三;民族回归主义催化下的民族问题
这种思想核心内容就是要求散布于各国的同一民族寻求

建立本民族独立的国家或回归以本民族为主体民族的国家。

比如土的库尔德人希望在土耳其、伊朗、伊拉克和叙利亚四国

交界处的库尔德人居住区建立一个“ 独立的、不结盟的共和

国”，保加利亚的土耳其人希望从保加利亚分离出来与土耳

其建立一个土耳其国家等。

:四;泛突厥主义影响下的民族问题
这是土耳其民族问题的主要特点之一，其目的是以“ 泛

突厥跨界人民”为基础建立新的单一民族国家。泛突厥主义

%& 世纪 >" 年代产生于俄国境内的鞑靼知识阶层，主张通过

土耳其民族问题及其影响下的对外政策
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摘 要：民族问题是因民族文化差异、民族群体利益或者阶级不平等的延伸等原因造成的复杂的社会问

题。民族问题是当今世界一个极其重要和敏感的问题，它与宗教问题一起被喻为政治的两座活火山。地跨亚欧

两洲的土耳其是一个多民族国家，特殊的地理位置、民族感情、文化特征、宗教信仰、地缘联系、历史渊源等因

素在历史诱因的催化下，使土耳其的民族问题复杂多变。民族问题不仅造成土耳其国内局势的长时期不稳定，

暴力恐怖事件频发，也使土耳其卷入多个国际争端和地区冲突之中，对土耳其的对外政策产生了深远的影响。
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改革教育和语言，团结使用突厥语的民族，复兴突厥民族。泛

突厥主义产生后，很快被奥斯曼土耳其帝国接受并篡改，转而

成为具有强烈宗教狂热和民族沙文主义的思潮，成为一种超

越阶级、国家、民族的极端宗教观和民族观。泛突厥主义试图

“ 建立一个在奥斯曼帝国苏丹统治之下的、包括从博斯普鲁

斯到阿尔泰全部突厥语系各民族在内的大帝国”。极力宣扬

所谓“ 突厥民族至上”论，散布民族对立和民族仇视思想，主

张突厥民族实现“ 语言、行动和思想的统一”。冷战的结束引

发了意识形态领域内的真空，民族主义乘机抬头，许多国家的

少数民族分离意识增强，对本国主体文化和疆域的否定意识

上升，产生了民族分离主义和极端民族主义。泛突厥主义者认

为苏联解体是“ 突厥民族”复兴的大好时机，土政府在事实上

也不自觉并不同程度地实践着大突厥民族主义思想。土右派

民族主义行动党和繁荣党都具浓厚的泛突厥色彩，在事实上

影响着土政府的决策，认为土有责任帮助中亚突厥语系民族

在政治模式、经济和社会方面取得良好的发展。土政府以历史

上同源或同一个民族为依托，利用语言、宗教和文化习俗等多

方面的同一性，宣扬历史上曾有过的帝国辉煌，图谋实现大民

族国家或建立大民族共同体!。土政府提出“ "#世纪是突厥人
的世纪”的口号，竭力拉拢中亚诸国，旨在营造一个以土为首

的包括各突厥语系国家及民族在内的地跨欧亚的突厥国家联

合体，其范围包括土耳其、阿塞拜疆、哈萨克斯坦、乌兹别克斯

坦、土库曼斯坦、吉尔吉斯斯坦 ! 个独立国家以及俄罗斯的车
臣、鞑靼斯坦和中国的新疆。"$世纪 %$年代初土耳其扬言要
重建一个“ 由中国长城延伸到巴尔干半岛的突厥世界”。泛突

厥主义实际上是大民族主义，它强调主体民族在国家政治、经

济、文化生活中的主导地位和作用，而往往忽视其他非主体民

族的应有权利，从而导致民族之间产生矛盾和冲突。

&五’泛伊斯兰主义影响下的民族问题
此类民族问题就是指以伊斯兰教理念为思想核心，以共

同的宗教信仰为纽带，以同一宗教的信徒为基础，并以这种宗

教为载体而释放出来的民族主义。这种民族主义以共同的信

仰为号召，要求信徒为本教派的集体利益而奋斗———即所谓

“ 圣战”。土国内的世俗主义和原教旨主义之间的斗争就是泛

伊斯兰民族问题的集中体现。

&六’种族主义影响下的民族问题
这种思想是“ 根据种族不平等的概念并为一个种族统治

另一个种族进行辩护的政治理论，它往往夸大自己人的美德

并轻视和贬低圈子外的人”(")。它是民族主义最为野蛮和血腥

的存在形式。土政府对其他少数民族实行的同化政策和其倡

导的泛突厥民族思想都是由种族主义引发的民族问题。#%"*
年以来，土耳其历届民族主义政府都对库尔德人采取了彻底

取缔的政策。所有的字典、图书里都删去了与“ 库尔德人”、

“ 库尔德斯坦”相关的词条，库尔德语、库尔德音乐被禁止，就

连姓名、地名也被强令改为土耳其语。强调“ 土耳其领土内没

有库尔德族人，因而也不存在库尔德问题”。

&七’历史或战争遗留下的跨界民族问题
从广义上讲“ 跨界民族”&+,-./012,34, 567.8986:’，亦称

“ 跨境民族&+,-./.-682.-;86:或 +,-./0.-682.;8/<’"，是指跨两国
乃至多国边界而居的同一民族。由于民族边界与国家边界不

重合，基本限定于那些因传统聚居地被现代政治疆界分割而

居于毗邻国家的民族。如保加利亚与土耳其之间关于保境内

土耳其人问题，土耳其国内的亚美尼亚人问题。跨界民族基本

上是少数民族。其基本表现就是，民族利益高于国家利益，民

族认同超乎国家认同，其极端形式就是民族分离主义，表现出

对逝去的民族历史的追寻和建构、对“ 民族—国家”的假想，

比如泛突厥主义、大土耳其主义等。它最直接的成因与国家势

力、国家的民族政策和行动有关。在土耳其，最典型就是土境

内的库尔德问题。

土从建国初期开始，就抹煞了国内少数民族的文化、民族

特性，根本不承认境内有少数民族的存在，对待民族矛盾简单

粗暴，甚至武力镇压，政策上的失误给民族关系投下了浓重阴

影。土耳其历届政府都不承认其境内存在库尔德民族，不准许

库尔德人使用民族语言，认为库尔德人仅仅是“ 土耳其山地

人”，强迫他们从东部向内地迁居。#%="年土宪法第 !!条宣布
“ 凡是通过公民资格的纽带隶属于土耳其国家的人都是土耳

其人”#，第 >"条规定：“ 在教育和训练机构中，不得把土耳其
语之外的任何一种语言作为母语传授给土耳其公民。”#经济

上存在严重利益分配不公、地区间发展不平衡，刺激了民族问

题的进一步恶化。据统计，"$世纪 =$年代初期，占土耳其总人
口的 # ? @的库尔德人，工业生产总值仅占全国的 *A，失业率
是全国平均数的 * 倍，! 岁以上的儿童入学率仅为 **A&其中
女孩占 #%A’，远远落后于土耳其全国 !$A的平均入学率。
二、土耳其民族问题对其对外政策的影响

土民族问题复杂化给土的政治、经济、文化带来了巨大的

影响。一方面严重影响土的领土完整与国家统一，使国家政局

不稳，经济建设严重滞后。另一方面，它也使民族间的怀疑、不

信任、敌视和对立意识增强$，诱发国际争端，甚至是地区冲突。

&一’以泛突厥主义为借口，积极向中亚地区渗透
在中亚 @国中，除塔吉克人外，哈萨克人、乌兹别克人、土

库曼人和吉尔吉斯人与土耳其人同属突厥民族，在语言、习俗

上有许多共同之处。这种“ 突厥情结”，使土耳其把自己看做

是一个松散的突厥语大家庭的潜在领袖。每届“ 突厥语国家

与族群团结首脑会议”，土均以领袖自居。土利用其相对较高

的现代化水平、语言上的接近以及其经济能力，力图在这一地

区国家的建设过程中把自己确立为最有影响的力量(*)。泛突厥

主义打着语言、种族和宗教的旗号，在外高加索和中亚地区进

行扩张和渗透。文化上，土耳其通过卫星无偿地向中亚国家播

送电视节目，并专门为中亚国家设立文化机构，为它们培养留

学生以及提供贷款。政治上，土耳其认为，它可凭着共同的突

厥语言和伊斯兰宗教信仰，建立起一个以土耳其为中心，囊括

中亚国家&塔吉克斯坦除外’和阿塞拜疆的大突厥统一体，或仿
效阿拉伯联盟体制，建立一个突厥国家联盟。#%%" 年土倡议
召开了第一届突厥语国家首脑会议，至 "$$# 年 ! 月已举行了
B次。苏联解体前《 阿拉木图报》就曾刊文公开号召“ 成立包
括苏联和中国所有操突厥语民族的突厥斯坦，或伊斯兰共和

国”。经济上，土努力推销自己的市场经济模式，勒紧裤带对

中亚国家进行“ 经济援助和投资”，以谋求政治、军事和经济

利益，特别是着眼于中亚和里海地区的石油资源开发，力争建

设成巴库—第比利斯—杰伊汗石油输出管道。#%%"年土成立了



“ 土耳其国际合作机构”!"#$$%&，旨在从经济、文化和技术方
面，更加有效地协调和指导对突厥语系国家的援助，涉及农业、

教育、中小型企业、能源、民航和保险等领域。到 ’(()年 *月，
仅哈萨克斯坦的土耳其公司就达 +*(家，项目金额达 ’,亿美
元!。另外，土耳其还积极介入中亚地区的能源开发和输油管道

的铺设，并得到以美国为首的西方国家的大力支持。土耳其在

中亚的扩张，使俄罗斯和伊朗感到不安。因为泛突厥主义要求

将居住在伊朗境内的阿塞拜疆人划入其梦想的突厥国家，威胁

到伊朗的领土完整和安全。为此，’((+年、’((-年土与伊朗连
续签订了安全协议。’((.年两国还签订了有关边境安全和镇压
对方领土内的本国反对派协议。伊朗和土耳其还在中亚进行了

一场激烈但鲜为人知的“ 文化战”：两国都向中亚各国免费赠

送大量打字机——只不过土耳其的机器用拉丁字母，而伊朗则

是阿拉伯字母。中亚和外高加索地区的突厥语国家本属俄罗斯

的势力范围，土耳其的扩张使“ 俄罗斯感到沦为三流国家，而土

耳其则将成为连接亚欧的超级大国”/.0。

!二&以打击分裂为由，威胁周边国家领土和主权完整
+,世纪初奥斯曼帝国崩溃之后，库尔德地区被割裂，分

别划进土耳其、叙利亚、伊拉克和伊朗版图。’(+,年土耳其建
国后，库尔德人同土耳其中央政府的矛盾一直十分尖锐。’(1(
年库尔德工人党成立，意图在土、伊、叙交界处的库尔德人居

住区建立一个独立的“ 库尔德斯坦共和国”。土耳其认为其中

重要原因，是他们得到了伊朗、伊拉克和叙利亚的财力与武器

援助。因此，长期以来土耳其与上述三国关系比较紧张。从

’(2-年起，土多次调动大批军队围剿伊拉克北部地区的库尔
德工人党武装。’((’年 ) 月，土耳其政府军深入伊拉克境内
),公里，’((1年 )月又越过土伊边界，在长达 -2,多公里的
地带，向伊拉克北部地区的土耳其库尔德工人党游击队发动

进攻。土的军事行动，不仅恶化了土伊两国关系，而且不利于

本地区的和平与稳定。与此同时，土还在与伊朗、叙利亚边界

地区集结军队。

库尔德民族问题也影响了土与美国和欧洲的关系。+,,-
年 -月 +,日美国打击伊拉克前夕，多次要求作为其盟友的土
耳其给美国军队开放领空和领海。但因土担心美国推翻萨达

姆后，会导致伊拉克北方的库尔德人的独立，刺激土境内

’,,,万库尔德人的分裂情绪，而遭到土议会的否决。另外，欧
盟多次指责土耳其政府的库尔德政策违反民主和人权原则，

要求土耳其政府承认库尔德民族，并赋予其广泛的自治权利。

欧盟还强烈要求土耳其政府以民主和政治的方式和平解决

344问题，并将解决此问题与其加入欧盟挂钩，在达到西方人
权标准之前不接纳其入盟。

!三&以保护土耳其人为借口，插手塞浦路斯问题，与希腊
关系紧张

所谓塞浦路斯问题是指塞浦路斯希腊族和土耳其族的矛

盾以及与此有关的国际纠纷。塞浦路斯是一个 (,,,多平方公
里的岛国，希腊人最早移居于此，’* 世纪奥斯曼帝国统治时
期土耳其人开始移入该岛。奥斯曼帝国解体后，英国占领了塞

浦路斯，并利用土耳其人制约希腊人的独立建国运动，导致

希、土两族的矛盾激化。’(*-年底希、土两族发生了大规模的
武装冲突。希腊!派军 .,,,多人&和土耳其!派军 ’,,,多人&分

别出兵为希、土两族助阵，最终导致 ’(1. 年土、希两国在塞浦
路斯岛上的战争。土耳其军队在塞岛北部占领了 -15的领土，
’(1) 年塞岛土耳其族成立“ 塞浦路斯共和国土族邦”，选举
了邦总统，建立了邦议会。’(2- 年 ’’ 月 ’) 日土邦议会通过
了独立决议，宣布成立“ 北塞浦路斯土耳其共和国”，土耳其

随即予以承认并与之互派大使/)0。希腊领导人则指责土耳其鼓

励塞浦路斯土族的分裂行动，要求土耳其政府撤销其承认，并

呼吁美国等西方国家对土耳其进行“ 经济制裁”。’((* 年 ’,
月，希腊与塞希族、土耳其与塞土族分别举行了规模较大的联

合军事演习，土、希两国均派出战机飞临塞岛上空，进行投弹

和轰炸等实战演习。’((1 年 2 月，土耳其同北塞土族就合并
问题签署了一项具体协议。希土矛盾再次激化，这也成为两国

关系能否改善的核心问题。

!四&以保护民族同胞为由，以宗教为旗帜，积极向北高加
索地区渗透

首先，以同情本民族和宗教信仰为借口，积极介入俄罗斯

车臣问题。土耳其与车臣有着密切的联系，约 15的土耳其人
!),,万人&是车臣人的后裔，并且双方都是穆斯林。这种宗教
和历史渊源使得土耳其人同情车臣人的独立运动。因而车臣

独立分子选择土耳其作为他们从事政治活动的阵地，他们甚

至将与俄罗斯作战受伤的车臣战士送往土耳其医院医治。据

报道，目前大约有 2, 个车臣分裂组织在土耳其境内活动，约
有 +6) 万名车臣人在土耳其生活。车臣杜达耶夫进行分裂活
动时也得到了土耳其的支持，土为其提供武器、筹集资金、提

供志愿兵，其结果是与俄罗斯的关系恶化。

其次，参与亚美尼亚—阿塞拜疆争端。’((’—’((+ 年双
方暴力冲突加剧时，土耳其人要求政府支持其同种族同宗教

的阿塞拜疆人。一位土耳其官员说：“ 当你的兄弟遭受杀害之

时，你不可能无动于衷。”另一位官员补充道：“ 我们感到了压

力。我们的报纸上充满了这些暴行的照片⋯⋯我们或许应当

让亚美尼亚人看看，这个地区还有一个强大的土耳其。”土耳

其总统奥扎尔也认为，土耳其“ 应当吓唬吓唬亚美尼亚人”。

为此，土拦截了经过土耳其运往亚美尼亚的粮食和其他物资，

结果使亚美尼亚人在 ’((+—’((-年冬天濒于饥荒。与此同时
土却为阿塞拜疆提供了财政和物质援助，并为其训练军队。

再次，在亚美尼亚人问题上，土与美国的传统战略关系受

到挑战。亚美尼亚认为，奥斯曼土耳其 ’(’)年对土耳其领土
上的亚美尼亚人实施了种族清洗，约 ’),万人被屠杀，并且把
这段历史写进本国教科书。土耳其拒不承认种族灭绝事件，认

为这是对其祖先的诬蔑。亚美尼亚人利用其海外移民的影响

来争取国际社会对这段历史的承认，美国是其首选国家。+,,’
年 (月 +’日亚美尼亚独立日，美国国会众议院国际关系与人
权分委会通过了一项谴责奥斯曼土耳其在 ’(’) 年对亚美尼
亚人施行种族灭绝的决议，使土美关系处于低潮。

最后，以保护穆斯林为由，积极介入波黑战争。’212年至
’(,2年，波斯尼亚一直是奥斯曼帝国的一部分。波斯尼亚移
民和难民占土耳其人口的将近 )5，波黑危机爆发后，土耳其
政府强调对所有巴尔干穆斯林负有特殊的责任，对波斯尼亚、

科索沃和马其顿的穆斯林的命运表示担忧"，并不断推动联合

国进行军事干预，保护波斯尼亚的穆斯林不受塞尔维亚人的

·*-·
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进攻。#$$"年夏土耳其军队进入了波斯尼亚。另外，因 #$$%
年初保加利亚出台的民族同化政策，土耳其族人批评保加利

亚人搞民族沙文主义，并悬挂土耳其国旗，呼吁马上恢复土语

学校，导致两个民族冲突不断，这不仅造成保大量土耳其族人

逃往土耳其，而且使保、土两国关系恶化。

&五’支持中国东突民族分裂恐怖分子，使中土关系严重受阻
长期以来，土在美国政府的支持下，积极支持我国的东突

民族分裂分子，可以说土耳其的东突厥政策对我国东突民族

分裂分子的恐怖分裂活动起了推波助澜的作用，土耳其是我

国东突民族分裂恐怖分子的基地和摇篮。(% 世纪 )% 年代中
期，老牌分裂分子伊敏、艾沙及其追随者大都移居土耳其，得

到了以泛突厥主义为基础的土历届政府的支持。#$$(年土总
统奥扎尔会见了定居在土耳其的东突民族分裂分子艾沙·尤

素福、阿尔普太金。同时期，一土政要说：“ 在东突厥斯坦至少

有 *%%%多万我们的兄弟在中国的压迫下，过着水深火热的生
活。”#$$*年“ 东突厥斯坦慈善基金会”成立，并得到土耳其
有关政府部门的支持援助。当新疆的伊宁和乌鲁木齐发生暴

乱时，土国防部长竟然告诫中国政府在处理这一问题时要

“ 小心”!。在土政府的支持下，#$$$ 年“ 东突厥斯坦民族中
心”和“ 世界维吾尔青年联盟”等组织，在土耳其伊斯坦布尔

召开了“ 世界维吾尔人代表大会”。另外，我国国内的许多东

突分子都受到过土政府的鼓励和支持。“ 东突厥斯坦慈善基

金会” 的领导人苏里唐·马木提，“ 东突厥斯坦民族代表大

会”的领导人安尼瓦尔江，东突厥斯坦国际信息中心的领导

人阿布都吉利里·卡拉卡西都是受到土政府的支持而先后叛

逃到土耳其从事分裂我国的恐怖活动的。目前，西亚 #" 个
“ 东突”组织中有 #*个在土耳其。
同时，土政府许多政要和许多政府、民间组织都是东突分

裂分子的支持者或同情者。如曾担任过土总统第二秘书的土

耳其少将旅长穆汗默德·热扎彼肯是“ 东突厥斯坦民族中心”

的领导人，该组织是西亚地区影响最大的新疆民族分裂主义

组织。土耳其民族行动党工作的重点就是东突，正义和发展党

及其领导人埃尔多昂是东突工作的重要对象。土的一些大学、

研究机构和新闻媒介都是东突的支持者，如哈杰泰大学、安卡

拉大学、加齐大学、国家广电公司&+,+’、欧洲战略研究中心及
一些民营电视台等。

总之，大民族主义及其引发的民族问题短期内仍将会影

响土耳其对外政策的走向。土耳其在民族问题上的野心，不但

受制于现实政治力量的对比，更受制于自身的经济力量。在建

立国际政治新秩序的今天，必须协调和处理好民族关系。只有

本着世界各民族无论大小、强弱一律平等的原则，在和平共

处、互不干涉内政、尊重主权和领土完整的基础上，进行广泛

的对话和接触，共同协商处理好国家间的民族矛盾，才能建立

国际政治新秩序。
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