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用萨贾德普尔理论解读伊朗核问题

吴  成
(河南师范大学 公共事务学院,河南 新乡 453007)

摘  要:伊朗学者萨贾德普尔把苏联解体视为国际格局的转折点, 把全球化视为转折时期的主要特征。在全球化

背景下,国际政治中的传统因素仍然存在并发挥着重要作用, 但个人、非政府组织等非传统因素进入国际政治舞

台,还有信息技术和通信手段的发展对于一个国家的安全至关重要。/ 9 # 110事件不但为小国参与国际政治提供

了机会,更凸显了个人在国际政治中的作用, 它还使游戏规则发生了重大变化。正确认识这些变化并抓住机会, 伊

朗不但可以做到在纵横捭阖的国际政治舞台上游刃有余, 其国际地位还将得到提高。
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  苏联解体后,尤其是/ 9 # 110事件以来, 伊朗国

际政治学者提出了一系列新的国际关系理论, 伊朗

核问题正是这些学者的理论在伊朗外交实践中的应

用。赛义德 # 穆罕默德 # 卡泽姆 # 萨贾德普尔

( Seyyed M ohammed Kazem Sajjad- Pour)在乔治

华盛顿大学获政治学博士学位, 曾任伊朗政治与国

际关系研究所所长、5伊朗国际事务杂志6( The Ira2
nian Journal of International Af fairs)主编, 现任伊

朗驻瑞士大使和伊朗常驻联合国日内瓦副代表。本

文以其国际关系理论为例, 看伊朗是怎样借助核问

题提高其国际地位的,以便更全面、准确地把握当今

国际形势。

一、全球化给伊朗带来的挑战与机遇

世纪之交, 萨贾德普尔发表了一系列文章,阐述

全球化国际政治理论。在5全球化与伊朗伊斯兰共

和国的民族安全6一文中, 他从全球化入手, 阐述全

球化给伊朗带来的机遇和挑战。

什么是全球化? 在萨贾德普尔看来,不能在实

质上厘清全球化的含义不但会给伊朗的民族安全带

来威胁, 还有可能威胁世界或地区安全。如果文化

全球化导致文化霸权, 它也会给民族文化认同带来

威胁,从而导致民族裂痕的出现,并从中产生新的威

胁
[ 1 ] ( P586- 587)

。

全球化时代的伊朗民族安全仍受最传统的民族

安全因素的影响, 或者说受其邻居及外围因素的影

响。从这一点上来看, 全球化与国际安全环境的变

化并没有给伊朗的民族安全带来太大变化。在过去

数个世纪,伊朗民族安全最持久的因素是其特殊的

地理位置,一方面它吸引着不同的地区,另一方面,

它又不属于与其相邻的任何一个体系。换句话说,

伊朗位于阿拉伯亚洲、突厥世界、中亚、高加索地区

和印度半岛的十字路口。除了在文化和宗教上与这

些地区有共同之处外, 伊朗在战略上与其邻国没有

相似的地方,与其邻国存在着/战略断裂0( st rateg ic
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ruptur e)。在考虑未来计划或发展趋势时,伊朗要

考虑其同时面对着众多国内充满变数以及国际关系

复杂的邻国这一现实。这种情况在世界其他国家是

少有的,所以,伊朗的安全计划必须超越两极、多极

甚至全球化这样的国际建构。再一个就是伊朗的国

际关系不能仅限于双边关系, 它与全球环境密不可

分。国际发展给民族安全环境带来了持久发展, 说

伊朗的民族安全环境是世界上安全区域中最国际化

的地区之一一点也不为过。在中东地区发生的一系

列事件正在使伊朗的安全国际化。因此可以说, 由

邻国组成的紧邻安全区( immediate security )、以外

围环节为标志的较远地区( more distant ar eas)和其

他的安全区仍然表明/地理0因素是伊朗民族安全的

决定因素,全球化不能改变这一现实。同时, 还要看

到,伊朗的安全受全球化影响,经济全球化是影响伊

朗民族安全的参数。通过新的参与者和新的博弈因

素的引入,全球化已给伊朗的安全带来重大变化。

为实现民族安全,伊朗要注意以下几点:首先,

伊朗邻国的安全模式是不变的。第二, 在全球化面

前,伊朗周边国家在维护现有秩序与系统上变得更

为复杂化。第三,全球化的威胁不仅限于伊朗,还包

括全世界的地区和国家。当国家内部的、地区的和

国际的安全重叠时, 这些威胁将变得更为明显。至

于伊朗的民族安全, 必须解决三个问题:全球化如何

影响国际安全环境,国际安全环境将如何影响伊朗

的民族安全,伊朗如何应对在民族安全问题上的挑

战[ 1] ( P577) 。

全球化也给伊朗带来了机遇: 伊朗可进入信息

技术领域,成为该领域的玩家;经济全球化和其他国

际和地区发展为包括伊朗在内的地区参与者创造了

特殊环境;随着苏联解体,新的地区国家展示其机会

的时代已明显到来; 全球化正在成就多边主义,换句

话说,包括伊朗在内的国际成员在构建国际新秩序

上发挥着越来越大的作用 [ 1] ( P587)。

二、信息技术在建构国际体系中的作用

萨贾德普尔借助/建构主义0解释国际政治的变

化。他说: /从建构主义观点出发,国际关系现象离
不开-互动. 、-结构. 和-代理. 三要素。要理解国际

现象,必需考虑这三个因素。三者的关系是共生的;

互动决定代理者行为的范围, 后者影响了结构的本

质和形态。0 [ 2] P223) 萨贾德普尔把世纪之交的国际格

局视为正在形成中的新型格局的起点。他说: /国际

体系的命运仍然诡秘莫测, 它比以前显得更具有千

变万化的特点。国际体系正在变化和形成之中。描

述目前国际体系的唯一方法只能用后冷战这一术

语。0 [ 2] ( P228)

从建构主义理论出发,萨贾德普尔把全球化给

/后冷战时代0国际环境带来的新变化概括为以下几
个方面:首先,在全球层面上出现了更能发挥作用的

新的国际参与者( actor s) , 如国际组织、非政府组织

和个人,从而打破了民族国家对国际舞台的绝对垄

断。第二,通信领域的革命性变化正在改变着地理

结构和地缘政治构成的传统国际环境和人们的交往

方式。第三,新的国际环境正在改变着国际博弈,强

权( har d pow er)在权力游戏中已不再占绝对优势,

软权力的重要性大大改变着力量平衡的老观念。需

要强调的是,这些变化并不影响国际关系中军事力

量的重要性,重视它们只是提醒人们不要忽视形象

塑造( image building)、公共舆论追踪( public opin2
ion t racking)或说服力( persuasion)这些艺术在国

内、地区和国际不同层面上已经取得的巨大成

效
[ 1 ] ( P580)

。从上面的变化中, 萨贾德普尔得出三个

结论:国际关系中的新情况正在出现,改变着国际安

全;国际安全舞台的变化导致了新的玩家和新的博

弈出现,老玩家的传统作用正在改变;国际安全环境

的变化是旧的国际安全场景的继续, 现存的一切不

会全部消失[ 1] ( P581)。

萨贾德普尔特别强调信息通信技术在国际格局

转型中的作用。他把信息通信技术的飞速发展视为

世界格局转型时期呈现出的最大特点。

首先, 信息通信技术取得的巨大成就使这个世

界变得越来越小, 人们逐渐认识到了世界的整体性。

其次,通信使国际体系/变化0的原因及其结果能够
非常容易地传达给世人。再次, 通信革命正在彻底

改变着当今世界的政治游戏规则。他最后得出结

论: /过去,它以硬件形式显示其重要性,然而,现在

它已变成了先进的-软件. 或-内容. 。所以说,未来
政治斗争的胜利者依赖于-说服力. 。0 [ 2] ( P229)

萨贾德普尔把美国视为伊朗与周边国家发展关

系的重要障碍。在他看来,美国既要在意识形态上

遏制伊朗,又要建立经济霸权。他说: /美国的政策
目标是剥夺伊朗取得石油管道的可能性, 并阻碍其

境内的石油管道运输。美国追随的主要目标是在伊

朗与这些国家(中亚和里海国家)发展关系上设置障

碍。0 [ 3] ( P23) 他认为: /在意识形态上反对俄罗斯仍然

是美国,尤其是小布什政府对俄政策的核心。0 [ 3] ( P23)

这样,伊朗为自己找到了与美国对峙的朋友。在萨

贾德普尔看来,尽管有美国作梗,伊朗仍存在着发展
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的可能性。在石油领域, 伊朗至少可以通过与中亚

国家的联系粉碎美国的企图[ 3] ( P23)。萨贾德普尔认

为,为了提升伊朗的大国地位,实现伊朗的安全, 伊

朗可在以下三个领域发挥作用: 伊朗的地缘位置和

交通优势、能源、文化。伊朗已在以上三个领域做出

了努力,但还可以在第二个领域为该地区进一步发

展做得更好[ 3] ( P36) 。我们从中可以看到,伊朗把石油

视为与美国斗争的有效工具。

在萨贾德普尔看来, 伊朗也存在着三个缺点: 第

一对自己宣传不够。为了改变这一现状, 伊朗应加

强信息交流,让更多的人认识真实的伊朗。第二是

缺乏/平衡关注0。它是指伊朗在关注某一地区时,
忽视了其他地区。第三个是缺乏协调。总建议是提

高伊朗的综合国力[ 3] ( P38)。

三、/ 9# 110事件给伊朗带来的新机遇
萨贾德普尔认为, / 9 # 110事件首先是国际关系

的分水岭。它改变了国际关系的三要素:参与者、游

戏规则和游戏环境。就参与者而言,它的范围扩大,

包括了民族国家、政府组织、非政府组织以及个人。

20世纪 90 年代前参与者主要是前两者,但是/ 9 #

110使非政府组织以及个人成为参与者。就游戏规

则而言,传统的游戏规则划分为朋友和敌人, 各方按

自己的角色在自己的范围内活动。从/冷战0结束到

/ 9# 110发生之前, 在联合国努力下,一系列国际条

约的签订使游戏规则变得友好和多边化, 但它并没

有终止敌视和战争。此外, 国际合作的呼声越来越

高,全球化现象鼓励了多边主义和国际合作精神。

/ 9# 110发生之后,多边主义与美国的单边主义发生

了冲突。至于游戏环境, 它仍在变化之中,美国的霸

权主义空前高涨。然而, 在面对恐怖主义的新环境

中,有关伊斯兰和穆斯林文化道德、美国的价值观、

东西方之间的差异讨论成为人们关注的焦点。总

之,三种因素的变化正在以前所未有的方式改变着

地缘政治,尤其是欧亚的地缘政治。

作为主要参与者的政府, 保卫国家安全的责任

比以前更为显著了。面对新的国际环境, 特别是

2002年 1 月 29 日, 布什发表/邪恶轴心0国家的讲
话后, 伊朗一时成为世界关注的焦点。伊朗目前处

于两难境地,部分原因在于美国在国际事务中独一

无二的地位, 它可以借此出尔反尔, 如为推翻塔里

班,它主动讨好伊朗,但是,当达到目的后,又将伊朗

列为/邪恶轴心0。哈塔米的/文明对话0是对美国扩

张主义的一种中立态度, 小布什的/邪恶轴心0讲话

引发了伊美之间新的冲突, 表明文明对话的条件尚

不成熟。

至于游戏规则,它也在发生变化,美国的单边主

义已引起国际关注,出于军事和安全需要,它要寻找

自己的敌人和盟友。在国际社会, 美国的单边主义

受到了来自欧洲的挑战;尽管支持/ 9 # 110的基地在

沙特阿拉伯、阿拉伯联合酋长国、埃及, 但美国仍把

伊朗列在名单之首, 这一方面反映出美国反对伊朗

支持巴勒斯坦和黎巴嫩, 另一方面也反映出美国政

策的片面性。这种片面性将大大影响美国反恐战争

的效果。同时,地缘政治在加强,欧亚正在成为新的

世界中心,还有美国在中亚军事基地的存在。所有

这些表明,伊朗将再次成为欧亚的中心,而美国对伊

朗的边缘化政策正在影响美国的国际地位。

在这种新背景下, 萨贾德普尔认为伊朗新外交

政策应着眼于以下三个方面:第一,伊朗要积极展开

多边外交活动,充分利用其他因素以保证伊朗的安

全。第二,伊朗应在充分发挥自己文化优势的基础

上,积极汲取先进的科技成果加强伊朗的国力。第

三,伊朗不能挑拨欧美之间的分歧,伊朗地区和全球

安全必须建立在使美国认识到伊朗和伊斯兰这一变

化上。至于伊朗在谋求自身安全中是否会与美国发

生冲突,他认为, /新形势下的战略决策具有大众化、
协商化、合作化和媒体化等特点。没有公众的支持,

美国政府不可能采取军事行动0[ 4 ] ( P85- 95)。

四、伊朗核问题与世界格局转型

把握了萨贾德普尔的国际关系理论后, 我们就

能够更好地理解伊朗核问题了。

首先,伊朗核问题是伊朗的外交战略选择, 旨在

落实提高综合国力,跻身政治大国行列,谋求自身安

全的策略。伊朗之所以选择/核0为突破口,是由于

西方长期宣扬/核威慑0理论,借此更能引起国际关

注。如果我们回顾一下伊朗核问题的演变过程, 我

们就不难发现这一点。2002年 12月 12 日, 美国科

学与国际安全研究所向国际社会公布了伊朗正在秘

密建造的纳坦兹铀浓缩设施的商用卫星图像。借

此, 2003年 2月 9日, 伊朗前总统哈塔米发表电视

讲话,称伊朗在亚兹德发现了大型铀矿, 并开始开

采,且正在建造两座核设施,将开采出来的铀制造成

核电站所需的燃料。同时,伊朗还将安装一系列核

设施,以便建立完整的核燃料循环体系,为核发电计

划服务。美国迅速做出反应,第二天,美国国务院发

言人鲍彻说,伊朗建立完整核燃料循环体系的计划

表明,伊朗企图为发展核武器建立必要的基础设施。

为了使伊朗核问题进一步升温, 2005 年 10 月 30
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日,哈塔米总统还亲自把 30多个外国记者带到伊斯

法罕的地下核设施参观, 这就给世人留下疑问:伊朗

搞如此庞大的地下工程干什么? 一时间, 伊朗引来

了世人的目光。内贾德上台后, 更是不失时机地把

伊朗的核成就公之于世。

其次,实现以实力求和平的愿望。正如萨贾德

普尔所说的,在解决伊朗核问题的过程中, 2004年 8

月,伊朗国防部长沙姆哈尼表示,伊朗已在国防领域

获得了/有效的威慑力量0, 能够与中东地区的敌人

进行抗衡。10月 5日,伊朗确保国家利益委员会主

席、前总统拉夫桑贾尼称, 伊朗已经拥有射程达

2000公里的导弹, 而且能够制造出射程更远的导

弹。更为重要的是, 2006- 2007年度的多次军事演

习,使世人认识到了伊朗势力不可忽视,美国和以色

列再也不提/用武力解决0和/不排除使用武力的可
能性0了, 借核问题,伊朗以实力求和平的愿望部分

得到了实现。

再次,借核问题展示和平形象。伊朗伊斯兰共

和国建立后,在伊朗社会的剧变中,由于伊朗革命中

的过激行为加之西方对伊朗新政权的丑化, 很多人

不了解真实的伊朗。在解决核问题的过程中, 伊朗

积极与国际原子能机构配合, 与欧盟谈判,树立/文
明对话0的新形象。内贾德上台后,除了在以色列问

题上言论过激外,考虑更多的是如何赢得世人对伊

朗的好感。特别是对待英国十五名水兵问题,更使

人看到了伊朗爱好和平的形象。这些可以视为伊朗

在/说服0世人。

更为重要的是,世界人将会看到,在伊朗的核十

字路口,单边主义已经走进了死胡同。在共同协商、

文明对话基础上去完善核不扩散机制, 保卫世界和

平,是代表世界发展方向的唯一选择。面对在解决

伊朗核问题上多方参与这一现实,人们将会看到,伊

朗核问题尘埃落定之日, 正是世界新格局初步形成

之时。这一新的格局将离不开文明交往, 民族国家

间要在交往中实现理解,在理解中互相尊重,在尊重

中学会用他人之长补己之短,进而实现世界的和谐

发展。彭树智在5文明交往论6中谈道: /文明交往所

追求的目标是人与人之间的和睦相处, 是人和自然

界的平衡和谐,是民族之间、国家之间的平等互利,

是对自身文明的自尊、欣赏和对其他文明和尊重、宽

容乃至欣赏,是抱着爱其所同、敬其所异的胸怀和人

类共同美好理想的人性追求,归根结底是对自己文

明和异己文明的理性探索和深刻理解。0[ 5] ( P505)费孝
通曾说: / 美己之美, 美人之美, 美美与共, 天下大

同。0 [ 5] ( P45) 世界和平需要不同民族、不同肤色的人们

共同拥抱和斗争。这一拥抱只能在文明交往的世界

新格局中实现,同时世界的和平还要靠世界上和平

爱好者用和平的方式进行斗争才能实现。
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itics, but does the personality a chance. It makes the rules of the game change. Realizing the change and gr asping the oppo rtu2

nity can make Ir an expand its space in the international relations and raise I ran. s position in the internat ional po litics.
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