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罗斯福与美国的中东政策
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,
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摘 要 : 美国是直到二战爆发才真正开始制定中东政策的
。

罗斯福在战时提出的包括其世界蓝图在内的

一 系列构想
,

对其后的历届政府中东政策的制定产生 了 巨大的影响
,

可以说它是 中东政策的源头
。

这些构想也

较早地时战后世界格局的演 变
,

一些地区性问题 (如 巴勒斯坦问题 )的产生
、

发展和走向作 出了安排
。
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美国真正开 始制定中东政策始于二战〔’〕
。

二战的爆发促使美 国采取具体行动介入该地区
,

也最终导致了美国中东政策的形成
。

美国之所以

选择在这个时候制定中东政策是基于如下考虑
:

第一
,

在这一期间发生 了对后来的巴勒斯坦和犹

太问题产生重要影响的成为
“

人类历史上最为丑

恶一页的纳粹大屠杀
” 。

第二
,

同时在这一期间

召开了比尔特莫尔大会
,

这既表明锡安主义运动

的中心已从英国转到了美国
,

更含有在这一问题

上英国占主导地位的影响力 已被美国取代的意

味
。

第三
,

英国在这一期间同时滋生了对巴勒斯

坦前景的
“

忧虑
” ,

而这一
“

忧虑
”

最终导致其作出

放弃巴勒斯坦的决定
。

此外
,

战争也加深了美国

对这一地区的了解和重视
。

于是
,

随着战争尾声

的临近
,

以罗斯福为首的美国领导人开始了对包

括中东在内的一系列国际事务的筹划
。

罗斯福的

包括中东构想在内的世界蓝图就是在这样的背景

下出台的
,

它的出台对美国中东政策的制定产生

了巨大的影响
。

1 罗斯福的世界蓝图及其对中

东的构想

194 3 年
,

罗斯福正式提出了他的
“

世界蓝图
”

构想
。

其主要内容是
,

在全球建立一个由美国领

导的
、

符合美国利益 的世界政治与经济秩序
。

为

此需要采取两种措施
,

一是组建一个普遍性的国

际组织

—
联合国

,

二是建立 以美国为核心 的世

界经济体系
。

他把普遍性国际组织设计为三部

分
:
其一

,

由 35 一
40 个会员 国组成的组织将定期

在各地召开会议
,

以制定各项建议 ;其二
,

包括四

大国在内的国际执行委员会
,

将处理一切非军事

性问题 ;其三
, “

四国警察
”

组织
,

它
“

将有权直接
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处理对和平的任何威胁
”

或任何需要采取行动的

突然出现的紧急状况川
。

在地 区方面
,

罗斯福所

设想的新秩序是以美
、

苏
、

英
、

中四大国的战后合

作为基础
,

即由这 四国合作负责战后世界主要地

区的秩序
。

罗斯福把这些主要地区分成西半球美

洲大陆
、

欧洲
、

亚洲
、

非洲和中东
。

每个地区的和

平由相应的大国负责
。

如
,

美国负责西半球
,

英国

和苏联负责欧洲
,

等等
。

具体到中东地区
,

特别是巴勒斯坦
,

他有更多

的考虑
,

一是支持犹太人在巴勒斯坦建国
,

二是希

望大国在这一问题上合作
。

(1) 罗斯福支持犹太人在巴勒斯坦建国

罗斯福支持犹太人建国早在 19 39 前后就有

所表露
。

他曾在一次与布兰代斯(当时美国锡安

主义运动 的领 袖
,

而 且是美国最高法 院 的法

官 )〔3」的会晤中指出
: “

在我看来
,

伊拉克是个适

合巴勒斯坦阿拉伯人居住 的新家园
,

这里可 以安

置 20 万 一
30 万阿拉伯人

,

这大概需要花费 3 亿

美元⋯ ⋯
”

他在同英国代表谈话中曾两次提到重

新安置的问题
。

后来
,

在 19 40 年 2 月与魏兹曼的

首次会谈中
,

罗斯福也试探性地提出了他让 巴勒

斯坦的阿拉伯人移居的想法 〔‘] ‘P‘
30)

。

罗斯福对 中东 (特别是巴勒斯坦 )问题的思

考在 19 4 2 年基本成型
。

这一年圣诞节
,

罗斯福在

同身居财政部长的朋友 (同时也是海德公园村的

邻居 )摩根索的谈话中谈到了这一问题
。

摩根索

记得罗斯福是这样说的
: “

首先
,

我想把巴勒斯坦

建成一个宗教国家
。

然后把其中的耶路撒冷单独

划分出来以一种三方共管的方式 (由希腊正教
、

新教和犹太教三方成立一个联合委员会 )来管理

⋯⋯让阿拉伯人搬走⋯⋯我将为阿拉伯人在中东

的真他地方找一块土地⋯ ⋯每搬走一户阿拉伯人

就搬进一户犹太人
·

一但我决不会使搬进来的犹

太人人口超过该地方的经济承受力⋯⋯它应该是

一个像别的国家一样完全独立的国家⋯⋯当然
,

如果犹太人 口占总人口 的 90 %
,

犹太人将在政府

中占主导地位⋯⋯阿拉伯人可以搬到很多地方去

住
。 ” 〔4 ] (P ,叨)

(2) 罗斯福希望大国在巴勒斯坦问题上保持

合作以确保该地区的和平
、

稳定和繁荣

罗斯福对在战后能继续保持战时盟国间的合

作关系充满信心
。

他认为这种合作可以解决许多

间题(包括巴勒斯坦 间题 )
。

19 4 2一19 43 年的冬

季
,

他曾对他的助手威廉
·

哈西特 (w illi al 二 H as
-

se tt )说
,

美国应该负责西半球的和平
,

英国和苏联

将保持欧洲的稳定 ⋯⋯ 至于巴勒斯坦 和中东
,

“

丘吉尔和我最适合办这件事
” 〔‘」‘’翎

’。

罗斯福

把建立一个犹太国家看做是战后大国合作机制的

体现
。

他本人和丘吉尔将在 自战后到联合国成立

这段时间保持事务性的合作伙伴关系
,

负责问题

的解决〔‘] (P‘, 8 )
。

后来
,

他对其设想作了一些修改
。

在罗斯福

逝世前几天
,

罗斯福向几个来访者抛出了在他脑

中成型的
“

新公式
” 。

他说
,

战后巴勒斯坦的责任

方面可能超出了他和丘吉尔的能力
,

代替他们的

将是联合国组织
。

联合国将着手建立一个犹太

国
,

这个新国家的生存也将由联合国保障
。

这里

可以明显地看出
,

罗斯福已把巴勒斯坦当成新秩

序下国际社会的第一个实验品
。

2 罗斯福蓝图对美国中东政策

的影响

(1) 罗斯福的包括中东构想在内的世界蓝图

对随后历届美国政府中东政策的制定产生了巨大

的影响
,

他的构想也 因而成为美国中东政策的思

想来源之一

应当看到
,

罗斯福之后的历届美国政府 中东

政策的精神实质
,

都源于罗斯福对中东 的构想
。

罗斯福对巴勒斯坦的构想是两种倾向交织的反

映
: 一方面他同情历史上犹太人的不幸遭遇

,

另一

方面他又不想让美 国背上太重 的包袱 (有人认

为
,

面对纳粹对犹太人的迫害
,

罗斯福没有表现出

应有的同情
,

比如说让更多的犹太人到美国
,

而是

要求英国开放巴勒斯坦
。

这有些慷别人之慨的嫌

疑 )
。

他 的中东构想 就是在调 和这两方面的矛

盾
,

因而这种构想有较多的理想主义色彩
。

正如

有些学者所言
,

从约翰
·

亚当斯以来 的美国领导

人有时更看重理想而不是利益〔‘」‘P
156 )

。

罗斯福对

巴勒斯坦始终有一种思维定式
,

即这片土地理应

归犹太人所有
。

正如他所说
: 巴勒斯坦

“

应该是

犹太人独有的土地
”

[’] ‘P14 7
,

’

57)
。

从这些 以及前面

引用的罗斯福与摩根索的私下谈话中看
,

一个活

脱脱的锡安主义坚定支持者的面目昭然若揭
,

而

他的继任者杜鲁门对锡安主义者的支持则早已是

众所周知
。

到底杜鲁门以及之后的其他美国总统

对锡安主义者的支持是同罗斯福一样
,

出于内心

深处浓厚的理想主义色彩
,

还是其他个人因素占

有很大的成分
,

我们一时无法考证
。

但他们大都

是理想主义色彩很浓的政治家
,

在政策中明显流
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露出同情犹太人
,

这一点是肯定无疑的
。

(2 )罗斯福之后历届政府的中东政策从一定

意义上说都延续了罗斯福时期的政策

罗斯福曾在许多公开场合表达了对锡安主义

者的支持
,

甚至支持他们的建国主张 〔’〕
,

只是出

于多种考虑未能始终如一地
、

大大方方地对锡安

主义者表示支持
,

而杜鲁门对犹太人 的支持则要

明显得多〔’〕
。

之所以出现这种情况
,

是因为杜鲁

门上台以后
,

形势发生了很大变化
,

其中最重要的

一点是二战即将结束
。

随着战争临近尾声
,

中东

的地位和作用已经不像战时那样重大
。

由此
,

对

阿以争端可能给战争进程带来不利影响的担心已

属多余
。

因而继续奉行罗斯福时期过于模棱两可

的政策实在是有些落伍
,

在支持犹太人这一大前

提下对 中东政策作一些微小的调整不仅可能而且

必要
。

于是
,

作为这一政策的修正
—

杜鲁门的

对犹政策就 自然而然地出笼 了
。

我们甚至可以作

出这样的推测
:
如果不是考虑到战争时期激怒阿

拉伯人对中东局势可能产生的不利影 响川
,

罗斯

福决不会表现出不偏不倚 的态度
,

而可能会采用

比杜鲁门更加激进的政策
。

这种推测并非无稽之

谈
,

美国总统罗斯福 于 19 44 年 ro 月公开宣称
:

“

我知道犹太人曾经在多么长的时间内多么热切

地争取并祈求建立一个 自由民主的犹太共和国
。

我相信美国人民支持这个的 目的
。

如果我再次当

选
,

我将帮助实现这 一 目的
。 ”
川 从这个意义上

说
,

杜鲁门的政策就是罗斯福时期政策的 自然延

续
。

而杜鲁门之后的各届政府出于种种考虑
,

也

基本上继承了前政府的政策
,

在支持犹太人这一

点上没有作出什么重大调整
。

(3 )罗斯福的构想造成 了大国在这一地区竞

相争夺的局面
,

成为中东持续动荡的外因

194 5 年
,

以罗斯福构想为蓝本的联合国终于

成立了
。

与此同时
,

许多国际问题也鱼待解决
,

巴

勒斯坦问题就是其中之一
。

然而
,

联合国毕竟是

大国主导下的世界秩序的体现
,

所 以联合国的出

现并没有使中东状况有什么根本改变
。

联合国成

立以前
,

中东事务几乎均被英法等国操纵
,

包括美

国在内的其他国家几乎无权过问
。

而联合国成立

之后
,

情况至少在形式上发生了变化
。

昔日西方

大国对亚
、

非
、

拉等地的殖民统治已逐渐被联合国

的托管制度取代
。

由此
,

许多国家相继走上了独

立之路
。

但是在另一方面我们也应当看到
,

联合国在

一定程度上 (特别是在早期 )是大 国手中的工具
,

甚至联合国本身就是大国强权政治的产物
。

联合

国在国际舞台上的出现
,

是国际政治斗争的结果
。

联合国任何重大决议 的通过
,

没有几个大国的首

肯那简直是无法想像的
。

从这方面看
,

联合国只

是大国力量对比的一个中介
。

联合国以当今时髦

的会(内)外磋商
、

(台前 )幕后交易
,

取代了过去

依靠战争才能实现的格局转换
。

在这些交易中
,

大国总是利用联合国来实现主导权的转移和过

渡
。

包括中东在内的许多前英法殖民地地位的变

化
,

从一个侧面反映 了大国之间力量对比的改变

和各种势力的重新组合
。

就中东而言
,

英国把巴

勒斯坦
“

交给
”

联合国
,

意味着英国把这一地区的

主导权经联合国之手
“

转让
”

给了美 国甚至苏联
。

然而这种转换并没有带来完全 的和平
,

围绕

着这一地区的许多重大问题
,

美苏两国又展开 了

争夺
,

从而加剧了这一地区局势的复杂性
,

几次中

东战争几乎都能找到大国插手的痕迹
。

冷战时期

的中东
,

之所以持续动荡
,

原因多在于此
。

3 罗斯福的蓝图与中东和平进程

令人称奇的是
,

罗斯福似乎已经预见到影响

中东和平进程 的一系列因素
。

近来
,

影响中东和

平进程的一系列问题
,

几乎都能在他当初的设想

中找到
。

罗斯福曾设想
“

中东各民族
—

犹太人和阿

拉伯人和平共处
” 。

他曾指出
: “

这些新独立的中

东国家
—

犹太国和阿拉伯各国

—
将构成一个

广泛的双边的联邦来促进他们共同的经济发展
。

’ ‘

””人民将会安居乐业
、

繁荣 昌盛
。 , ,

叫 (P1 57 一 58) 他

还谈到过有关中东的许多问题
,

如解决移民问题
,

甚至提出卸任后要帮助解决中东水资源短缺的问

题
。

他一再提到战争结束和卸任后
,

他打算在中

东充当的直接角色
。

他曾对弗兰西丝
·

伯金斯

(Fran ce s Pe rk in s
)说

: “

埃莉诺 (罗斯福夫人 )和我

将要去近东(指现在的中东 )
,

并且看是否我们能

为这个国家做些像美 国的田纳西水利工程那样的

事
,

我喜欢做那事⋯⋯不得不做的事是打井
,

地下

水的储备很大
。

我们可以把阿拉伯人搬到他们真

正能居住的地方⋯⋯我不知道有没有什么人 比近

东的人更需要帮助
。 ”

[’] (P1 4O)

众所周知
,

中东和平进程受着多种因素的制

约
,

其中既有主要因素又有次要因素
。

涉及领土
、

主权的问题始终是问题的关键所在
,

除此之外的
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另一些问题算是次要因素
。

但即便这些次要因素

也是不容忽视的
。

这些因素包括水资源
、

环境
、

经

济合作等涉及 日后阿以长期合作
、

共同发展的一

系列问题
。

这些问题 已在马德里和会上被提及
,

也早已 引起一些有识之士的高度重视
。

被称为
“

流动的生命
”

的水资源
,

同石油一样
,

不但制约

着中东的经济发展
,

也威胁着中东的和平
。

在中

东
,

意识形态
、

宗教的
、

地理的争端同与水有关的

紧张联系在一起
。

世界银行副行长伊斯梅尔
·

萨

拉杰丁预言
: “

如果说上个世纪的许多战争是为

了争夺石油
,

那么本世纪将会因为水而战
。 ”

水资

源匾乏问题严重困扰着阿拉伯国家
,

并对国家安

全构成威胁〔s〕
。

这 些恰恰是罗斯福在半个世纪

前就提到的问题
。

在他生命的最后几个月
,

罗斯福意识到了实

现他的设想的困难性〔‘]( P
148 )

。

他甚至想到了要找

个人去做阿拉伯人和犹太人的调停人
。

这个人可

以是退休的总统或者他的政治活动力很强的妻

子
,

这个人要具有在不同的政治利益之间进行调

解的经验
。

此外
,

另一些看似枝节的问题也是罗斯福曾

提出过的
。

例如
,

不知出于何种目的
,

他曾建议在

巴勒斯坦建立的犹太国家在领土周围围上一圈铁

丝网 [’J ‘PI 州
。

而最近
,

以色列沙龙政府修建
“

隔离

墙
”

引发的新一轮危机[0j (图 )
,

恰恰让人联想到罗

斯福的
“

铁丝网
” 。

总之
,

从历史与现实的对比中

可以获得对中东问题更深刻的认识
。
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